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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind prevenirea si combaterea crimei organizate

Parlamentul Republicii Moldova adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare si scopul legii

Prezenta lege reglementeaza masuri specifice de prevenire §i combatere a
crimei organizate la nivel national si international, asigurind protejarea
persoanei, societatii si statului, a tuturor formelor de proprietate contra actiunilor
ilegale ale gruparilor si organizatiilor criminale.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

criminalitate organizatd — totalitatea faptelor infractionale comise de
membrii grupurilor si organizatiilor criminale, precum si de o persoand care nu
este membru al organizatiei respective la insdrcinarea acesteia;

activitate criminald — actiuni/inactiuni sau sistemul de actiuni/inactiuni
premeditate orientate spre comiterea unei sau mai multor infractiuni, prevazute
de partea speciald a Codului penal, precum si legalizarea veniturilor provenite
din aceasta activitate;

prevenirea criminalititii organizate — actiuni indreptate spre inldturarea
cauzelor si conditiilor care genereaza sau favorizeaza crima organizata.

infractiune cu caracter transnational — orice infractiune care, dupa caz:

a) este savirsitd atit pe teritoriul unui stat, cit si in afara teritoriului
acestuia;

b) este sdvirsitda pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea,
conducerea sau controlul sau are loc, in tot sau in parte, pe teritoriul altui stat;

c) este sdvirsitd pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat

d) este savirsita pe teritoriul unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe
teritoriul altui stat.

Articolul 3. Categorii de infractiuni ce tin de crima organizata
Sub incidenta prezentei legi cad infractiunile savirsite de catre un grup
criminal organizat sau de catre o organizatie (asociatie) criminala, de un membru



al acesteia in interesul ei sau de o persoana care nu este membru al organizatiei
respective, la insarcinarea acesteia.

Articolul 4. Cadrul juridic

Raporturile juridice din domeniul prevenirii si combaterii crimei
organizate sint reglementate de prezenta lege, de alte acte normative, precum si
de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 5. Prevenirea si combaterea crimei organizate se efectueaza
pe urmatoarele principii :

a) legalitatii;

b) respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

c) operativitatii;

d) inevitabilitatii pedepsei;

e) confidentialitatii;

f) prioritatii masurilor de prevenire a crimei organizate;

g) coordondrii §i cooperdrii unitare intre toate institutiile implicate;

h) profesionalizarii in toate domeniile de activitate;

1) cooperdrii cu autoritatile publice, organizatiile internationale si
reprezentantii societatii;

j) cooperdrii internationale;

Capitolul II
CADRUL INSTITUTIONAL
Articolul 6. Organele cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
crimei organizate
Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate, Centrul de Combatere a Crimelor Economice si
Coruptiei, Serviciul Vamal si Serviciul Graniceri.

Articolul 7. Organele cu atributii iIn domeniul prevenirii crimei
organizate efectueaza :

a) activitati de prevenire $i combatere a crimei organizate prin intermediul
prevenirii, depistarii i curmadrii infractiunilor legate de acest domeniu, in
conformitate cu legislatia in vigoare;

b) protectie si asistentd victimelor, partilor vatamate, martorilor si
persoanelor care acceptd sa furnizeze informatii privitor la pregatirea unor
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave in limitele
competentei;

c) activitati operative de investigatii, de urmarire penald, de cooperare
internationala, de analiza s1 monitorizare in domeniu.

Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile sale teritoriale desfasoara
activitditi de prevenire si combatere a crimei organizate in conformitate cu



legislatia in vigoare, exercitd urmadrirea penala in cauzele atribuite in competenta
sa conform prevederilor Codului de procedura penala, supravegheaza respectarea
drepturilor omului si intreprinde alte madsuri necesare in domeniu.

Procurorul General si procurorii ierarhic inferiori coordoneaza activitatea
de prevenire si combatere a crimei organizate desfasuratd de catre organele de
urmdrire penald, organele de constatare si organele care exercitd activitate
operativa de investigatii, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si
subdiviziunile lui teritoriale intreprind activitati de prevenire, depistare, cercetare
si curmare a actiunilor de coruptie si protectionism, de spalare a banilor si
finantare a terorismului, care sint legate de crima organizata.

Serviciul de Informatii si Securitate si subdiviziunile lui teritoriale
desfagoara activitdti de prevenire §i combatere a crimei organizate prin
intermediul depistarii legaturilor organizatiilor internationale si ale gruparilor
criminale organizate nationale, prin activitati desfasurate in limitele competentei
sale.

Serviciul Vamal prin subdiviziunile sale teritoriale desfasoard activitati de
prevenire si combatere a crimei organizate, cooperind cu celelalte organe cu
atributii in domeniu, asigurind respectarea reglementdrilor vamale la trecerea
marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor peste frontiera vamala a
Republicii Moldova, perceperea drepturilor de import si drepturilor de export,
vamuirea, controlul si supravegherea vamala.

Serviciul Graniceri prin intermediul subdiviziunilor sale, desfasoara in
cooperare cu alte autoritdti competente, activitati de prevenire si combatere a
tuturor infractiunilor din domeniul crimei organizate transfrontaliere.

In cadrul activititilor de preveniresi combatere a crimei organizate,
organele specializate colaboreaza intre ele prin schimb de informatii, de experti,
prin activitati comune de cercetare si demascare a grupdrilor si organizatiilor
criminale, de instruire a personalului, prin realizarea unor initiative social-
economice, precum $i prin alte activitati in domeniu.

Articolul 8. Formarea profesionala si instruirea cadrelor

(1) Statul asigura pregatirea profesionald si instruirea lucratorilor din
organele cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii crimei organizate si din
alte autoritati.

(2) Formarea profesionala si instruirea cadrelor se axeaza pe cele mai
avansate tehnici si tactici de exercitare a urmadririi penale, pe respectarea
drepturilor si intereselor cetatenilor.

(3) Formarea profesionald si instruirea cadrelor va cuprinde metode si
forme de colaborare a autoritatilor administratiei publice cu reprezentantele
organizatiilor internationale si regionale in Republica Moldova, cu organizatiile
neguvernamentale, cu alte institutii si reprezentanti ai societatii civile, metode si
forme de cooperare si colaborare a autoritdtilor administratiei publice,



organizatiilor si institutiilor din Republica Moldova cu autorititile, organizatiile
si institutiile interesate ale altor state, cu organisme internationale si regionale.

(4) Organizarea unor cursuri de formare profesionald cu participarea
comund a judecdtorilor, procurorilor, lucratorilor operativi si ofiterilor de
urmdrire penald privitor la investigarea, urmadrirea penald si judecarea
infractiunilor din domeniul crimei organizate.

Capitolul 11T
PREVENIREA CRIMEI ORGANIZATE

Articolul 9. Masuri de prevenire a crimei organizate

(1) Ministerul Afacerilor Interne, autoritatile publice, precum si
organizatiile neguvernamentale desfasoara, in comun, activitdti de prevenire a
crimei organizate.

(2) Ministerul Afacerilor Interne realizeaza si mentine in actualitate baza
specializatd de date privind crima organizatd, monitorizind si evaluind prin
rapoarte anuale starea si evolutia acesteia.

(3) Procuratura Generalad si Ministerul Afacerilor Interne efectueaza studii
anuale in scopul identificdrii cauzelor care determina si a conditiilor care
favorizeaza crima organizatd s§i initiaza campanii de informare privind acest
fenomen.

(4) Colaborarea organelor cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii
crimei organizate cu autoritdtile administratiei publice, organizatiile
internationale, organizatiile neguvernamentale si reprezentanti ai societatii civile
in vederea prevenirii crimei organizate.

Capitolul IV
COMBATEREA CRIMEI ORGANIZATE

Articolul 10. Masurile de combatere a crimei organizate

Organele cu atributii in prevenirea si combaterea crimei organizate sint
investite, conform legislatiei, cu urmatoarele atributii :

a)efectuarea masurilor operative de investigatie;

b)efectuarea urmaririi penale;

c)asigurarea confidentialitatii in procesul penal;

d) aplicarea masurilor de inlaturare a conditiilor si factorilor care au
contribuit la savirsirea infractiunilor;

e) intreprinderea actiunilor de reparare a prejudiciului provocat ca urmare
a comiterii unei infractiuni;

f) aplicarea masurilor de protectie de stat pentru asigurarea securitatii
participantilor la procesul penal;

g) exercitarea asistentei juridice internationale in domeniu.



Capitolul V
PROTECTIA JURIDICA SI SOCIALA A PERSOANELOR CARE
PARTICIPA LA PREVENIREA SI COMBATEREA CRIMEI
ORGANIZATE

Articolul 11. Protectia juridica si sociala a persoanelor care participa
la combaterea crimei organizate

(1) Persoanele care participa la prevenirea si combaterea crimei organizate
sint protejate de stat.

(2) Categoriile de persoane care beneficiaza de protectie juridica si sociala
statala sint:

a) functionarii Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si
Securitate, Procuraturii Generale, Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si Serviciului Vamal care participd, au participat
nemijlocit la prevenirea si combaterea crimei organizate;

b) persoanele care furnizeaza informatii sau date relevante pentru
prevenirea, depistarea si combaterea infractiunilor in curs de pregatire, care se
comit sau au fost comise de membrii grupurilor/organizatiilor criminale sau de
alte persoane la insdrcinarea acesteia;

c) membrii familiilor persoanelor prevazute la lit.a) si b) ale prezentului
alineat, in legdtura cu participarea acestora la prevenirea si combaterea crimei
organizate.

(3) Protectia juridica si sociala a persoanelor care participd la combaterea
crimei organizate este asiguratd in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 12. Repararea prejudiciilor cauzate persoanelor care
participa la prevenirea si combaterea crimei organizate

(1) Prejudiciile cauzate sdndtatii sau bunurilor persoanelor prevazute la
art.6 al prezentei legi, in legatura cu participarea acestora la combaterea crimei
organizate, sint reparate Tn modul stabilit de legislatie.

(2) In cazul in care, in timpul desfisuririi operatiunii speciale de
neutralizare a organizatiei criminale, persoana care participa la combaterea
crimei organizate isi pierde viata, familiei acesteia sau persoanelor intretinute de
ea li se plateste un ajutor unic echivalent cu suma mijloacelor banesti de
intretinere pe 15 ani ale persoanei decedate. In afard de aceasta, timp de 10 ani
din ziua decesului persoanei mentionate, persoanelor intretinute de aceasta li se
platesc lunar mijloacele banesti de intretinere ale persoanei decedate, cu
indexarea salariului. La expirarea a 10 ani, persoanelor intretinute de catre
persoana decedata li se stabileste pensie de urmas, in modul stabilit de legislatie,
pastrindu-li-se, totodata, inlesnirile de care a beneficiat persoana decedata.

(3) Persoanei care a participat la combaterea crimei organizate si care in
timpul desfasurarii operatiunii de neutralizare a fost mutilata, in urma carui fapt a
survenit invaliditatea ei, 1 se acordd, in conformitate cu legislatia in vigoare, un



ajutor unic din contul mijloacelor bugetului de stat, in functie de statutul ei
juridic, si 1 se stabileste pensia respectiva.

Articolul 13. Garantiile pentru exercitarea atributiilor de serviciu

(1) Vechimea in munca a colaboratorilor subdiviziunilor specializate,
mentionate in art. 6, antrenati nemijlocit in prevenirea §i combaterea crimei
organizate, se calculeaza 1,5 an pentru 1 an.

(2) Vechimea in munca a persoanelor infiltrate in organizatii criminale se
calculeaza 1,5 an pentru 1 an.

Capitolul VI
CONTROLUL SI SUPRAVEGHEREA

Articolul 14. Controlul asupra activitatii de prevenire si combatere a
crimei organizate

Controlul asupra activitatii de combatere a crimei organizate este exercitat
de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova, de Guvern si de organele
judiciare, in limitele Tmputernicirilor lor.

Articolul 15. Supravegherea respectarii legislatiei in prevenirea si
combaterea crimei organizate

Supravegherea respectarii legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
crimei organizate este exercitatd de Procuratura Generala, in modul prevazut de
legislatia 1n vigoare.

Capitolul VII
COOPERAREA INTERNATIONALA

Articolul 16. Cooperarea si asistenta internationala

(1) Cooperarea internationald in domeniile de prevenire si combatere a
crimei organizate se desfdsoara prin schimbul de informatii intre serviciile
nationale sau internationale interesate, acordarea asistentei juridice in materie
penald, desfasurarea comisiilor rogatorii sau alte activitati necesare pentru aceste
scopuri in conformitate cu legislatia nationald sau internationald si fara
prejudicierea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

(2) Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei si Procuratura
Generala coopereaza cu institutiile similare ale altor state in conformitate cu
prevederile capitolului IX al Codului de procedurd penald al Republicii Moldova,
alte acte legislative sau normative nationale, precum si in conformitate cu
dispozitiile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

(3) Interactiunea organelor de drept in scopul prevenirii si combaterii
infractiunilor transnationale savirsite de grupuri criminale organizate se
realizeaza prin: asistenta judiciard internationald in materie penald, activitatea



investigativ-operativa, identificarea, blocarea, sechestrarea si confiscarea
produselor si instrumentelor infractiunii, desfdsurarea actiunilor comune de
urmarire, schimbul de informatii, asistentd tehnica sau de alta naturda pentru
culegerea, analiza si procesarea informatiilor, formarea personalului de
specialitate, precum si prin alte activitati.

Capitolul VIII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 17.

(1) Guvernul, in termen de 6 luni:

— va Intreprinde masuri de punere in aplicare a prezentei legi si de
implementare a acesteia de catre organele de drept;

— la propunerea autoritatilor responsabile de executarea prezentei legi, in
legea bugetului vor fi prevazute anual mijloacele financiare necesare.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea crimei organizate

In contextul liberalizarii regimului de vize si armonizirii legislatiei
Republicii Moldova la acquis-ul comunitar, misiunea de evaluare a Uniunii
Europene privind oferirea dreptului la libera circulatie a cetitenilor Republicii
Moldova in spatiul Uniunii Europene a trasat mai multe sarcini directorii in fata
Guvernului Republicii Moldova, una dintre care fiind si elaborarea proiectului
Legii privind prevenirea si combaterea crimei organizate. Lipsa unei legi
speciale care ar reglementa prevenirea §i combaterea crimei organizate
ingreuneaza de cele mai multe ori lupta cu acest fenomen, nefiind clar delimitate
atributiile organelor specializate in prevenirea §i combaterea acestui fenomen,
cooperarea si asistenta internationald in domeniu, fapt care cu titlu inovator este
exprimat 1n proiectul Legii privind prevenirea si combaterea crimei organizate.

In activitatea de cercetare si documentare la elaborarea proiectului de Lege
s-a tinut cont de practica judecdtoreascd si de doctrina juridica in materie de
crima organizatda a mai multor state din comunitatea europeana, precum si din
afara acesteia : Austria, Franta, Belgia, Romania, SUA, Federatia Rusa, Lituania,
Georgia etc.

In general, s-a elaborat un proiect de lege lucrativ, care ulterior si poata fi
aplicat in practicd, prin crearea unui mecanism concret de prevenire si combatere
a fenomenului de crimd organizata, astfel, s-a atras o atentie deosebitd masurilor
si temeiurilor aplicarii acestora in cazul prevenirii crimei organizate, in acest caz
atragind atentia la practica politiei romane si la specificarile Legii nr.39 din 21
ianuarie 2003 privind prevenirea si combaterea crimei organizate, si anume ce
tine de ,,initierea campaniilor de informare privind fenomenul de criminalitate
organizata”.

Referitor la organele cu atributii In domeniul prevenirii s1 combaterii crimei

organizate, care urmeaza sa asigure lupta cu acest fenomen, au fost selectate
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acelea a caror specific si atributii functionale permit de a asigura o lupta
continud cu fenomenul criminalitatii organizate si care nemijlocit vor aplica
misuri cu caracter investigativ-operativ intru combaterea fenomenului. In proiect
sunt specificate masurile ce vor fi intreprinse de catre subdiviziunile specializate
intru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.

Reiesind din faptul ca infractiunile sdvirsite de catre membrii grupurilor si
organizatiilor criminale sau de alte persoane in interesul acestora, precum si a
infractiunilor care au legatura cu acest fenomen prezintd in general un grad sporit
de pericol social, atenteaza la relatii sociale, care presupun implicarea
persoanelor cu functie de raspundere etc. ne-am decis de a include in proiect un
capitol separat care sa reglementeze protectia social-juridica a colaboratorilor
care asigurd lupta cu acest fenomen si a persoanelor infiltrate in grupurile si
organizatiile criminale, incluzind si faptul inovatoriu de calculare a vechimei in
muncd pentru colaboratorii organelor specializate 1 an pentru 1,5 ani.

O mare atentie este acordatd si cooperarii internationale in domeniu, in
legaturd cu faptul amplificarii criminalitdtii transfrontaliere, in special a
infractiunilor comise de catre cetatenii Republicii Moldova peste hotare, subiect
care este din Tn ce mai discutat in cadrul seminarelor si training-urilor
internationale. Scopul introducerii prevederilor ce tine de cooperarea
internationala este de 1ntari si fortifica colaborarea existenta deja cu statele UE.

Implementarea proiectului de lege sus-mentionat nu va necesita cheltuieli
economico-financiare, in legatura cu faptul ca nu se formeaza institutii noi, ci se
stabilesc atributiile organelor specializate deja existente si care activeaza in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Proiectul a fost coordonat cu ministerele si alte institutii interesate obiectiile

si propunerile carora au fost luate in consideratie la definitivarea acestuia.

Ministrul afacerilor interne Alexei ROIBU



