RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4882 din 22.03.2018

la proiectul de lege pentru maodificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1477/2002 cu privire la raspunderea materiald a
militarilor, Legea nr.52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
disciplinei militare)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/_2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiufui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al inifiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Apararii, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republici Moldova si art.47 alin(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin legea nr.797,/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/:001 privind actele iegislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
~ decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.23%9/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de eiaborare g deciziilor sunt:
1} informarea publicului referitor lq injtierea eiabordrii deciziei;



) punerea la dispozitia périitor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiiior constituite in carespundere cu legea, altor pérti interesate;
d) examinarea recomanddriior cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti -
interesate in procesul de eiaborare a proiectelor de decizii:
el informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si compietarea unor acte legislative, autorul nu a
respectat etapele asigurdrii transparentei decizionale. Astfel, normele propuse nu au fost plasate
pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerufui Apdrdrii www.army.md sau pe portalul
informativ www.particip.gov.md pentru ca pdrtiie interesate sd-si prezinte recomanddrile, obiectiile si
propunerilor pe marginea acestuia. ‘ '

De asemenea, se constatd nerespectarea art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul proiectului nepublicnd anuntul privind initierea procesului de eloborare a
proiectului de lege examinat.

Astfel, se constatd promavarea proiectului cu incdlcarea rigoritor de transparentd in cadrul procesului
decizional, stabilite de cadru! normativ pertinent.

1.3. Scopul anuntat si scobul real
al proiectului

in cadrul notei informative autcrul stabileste expres: ,Proiectui de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legisiative a fost elaborat in scopul ajustérii cadrului legislativ la Legea
nr.148/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legisiative (Legea cu - privire la rezerva
Fortelor Armate, Legea cu privire la pregdtirea cetGtenitor pentru apdrarea Patriei, Legea cu privire la
statutul militarilor)®,

In urma expertizei prevederilor proiectului se constatd ci scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor In cadrul notei informative.

1.4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promeveazd interesui public de a perfectiona cadrul normativ national ce
reglernenteazd disciplina militard, precum si raspunderea materiald a militarilor.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de “nota informativd care include:

a) conditiife ce au impus efoborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
regiementdrile fegislotiei comunitare, finalitdtite urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, iocul actuiui in sistemul legislatiei, evidentierea eiementelor noi, efectul
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social, economic si de altd natura al realizdrii i
¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legisiotiv cu reglementdriie in cauzd.”

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, prezintd argumentarea
necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationold, precum si modui de Incorporare ¢ proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, Tn
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autoru! stabileste aceasta in cadrul notei informative.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IIl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textui proiectului de act legislativ se
elabereazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...] -

¢} se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologio utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformdé ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacé este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautofogiile juridice: {..]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a preiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau naormative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.
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I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a

Drepturilor Omului.

I Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Apararii fard respectarea rigorilor de transparentd decizionala |

stabilite de cadrul normativ pertinent, nu contravine interesului public, iar nota informativa contine
argumente suficiente pentry promovarea acestuia.

Reglementarile propuse ajusteazd prevederile Legii nr.1477/2002 cu privire la rdspunderea materiala
a militarilor si Legii nr.52/2007 pentru aprobarea Regulamentului disciplinei militare la Legea
nr.148/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

La modul concret, se propune perfectionarea sistemului stimuldrilor militariler {prin acordarea
distinctiilor departamentaie ale structurii militare), se aduce o claritate in procesul de constatare a
incalcarii (abaterii disciplinare) si timpului in care sanctiunea disciplinard se executd, precum si se
exclud reglementérile cu caracter discriminatoriu din cadrul sanctiunilor disciplinare (privind aplicarea
arestului militarilor-fernai).

in proiectul expertizat nu au fost identificati factori de risc sau riscuri de coruptie.

22.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie




