GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- 7050 Chisindu 1 februarie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 73 si art. 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, precum
si art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgents, de asediu si
de rdzboi, se prezinta spre examinare, ir mod prioritar, proiectul hotaririi Parlamentului
privind prelungirea stirii de urgents, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 442 /2023.

Anexe: :

1. Hotérirea Guvernului privind propunerea de prelungire a stérii de urgenti (in
limba roméni — 1 fila, in limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de hotéarire a Parlamentului privind prelungirea stérii de urgenta (in
limba roména — 1 fila, in limba rusd — 1 fild);

3. Nota informativa la proiectul de hotérire a Parlamentului (4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 44

din ./ %M;‘P 2023
Chisiniu

Privind propunerea de prelungire a stirii de urgenti

In temeiul art. 15 si art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de
urgentd, de asediu si de rdzboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137,
art. 696), cu modificarile ulterioare, $i in baza Raportului Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova privind necesitatea prelungirii stirii de urgentd, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
privind necesitatea prelungirii starii de urgenta.

2. Se inainteazd Parlamentului propunerea privind prelungirea pentru o perioadd de
60 de zile, incepand cu 4 februarie 2023, a stirii de urgentd pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, declaratd prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hotérirea
Parlamentului nr.105/2022, Hotirdrea Parlamentului nr. 163/2022, Hotirdrea Parlamentului
nr. 245/2022, Hotéararea Parlamentului nr. 278/2022 si Hotérarea Parlamentului nr. 330/2022.

3. Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotirire a Parlamentului
privind prelungirea stérii de urgenta.

4. Prezenta hotardre intrd In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. T '

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza: \

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Andrel SPINU

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul muncii

si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind prelungirea stiirii de urgenti

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, art, 15 si art. 18
alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgenté, de asediu si de razboi
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137, art. 696), cu modificérile
ulterioare, avind in vedere propunerea Guvernului Republicii Moldova, care are la
bazd Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind
necesitatea prelungirii stirii de urgentd, precum si tindnd cont de situafia legatd de
securitatea regionald si pericolul la adresa securitdtii nationale,

Parlamentul Republicii Moldova adopté prezenta hotarére.

Art. 1. — Starea de urgentad pe iIntreg teritoriul Republiciit Moldova, declarata
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hotédrdrea Parlamentului
nr.105/2022, Hotédrdrea Parlamentului nr. 163/2022, Hotédrirea Parlamentului
nr. 245/2022, Hotirfrea Parlamentului nr. 278/2022 si Hotararea Parlamentului
nr. 330/2022, se prelungeste cu 60 de zile 1incepdnd cu data de
4 februarie 2023.

Art. 2. — Abilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
de a emite dispozitii pe perioada stirii de urgentd, Tn vederea punerii in executare a
mésurilor prevazute tn art. 2 din Hotdrdrea Parlamentului nr. 41/2022, riméne
aplicabild pe durata prelungirii stérii de urgenta.

Art. 3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii si executorii pentru conducétorii autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si
pentru cetiteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Art. 4. — Dispozitille Comisiei pentru Situatit Exceptionale a Republicii
Moldova intré in vigoare in momentul emiterii.

Art. 5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europel despre prezenta
hotdrare si cauzele adoptérii acesteia.

Art. 6. — Prezenta hotérare intrd in vigoare la data adoptirii, se aduce de Indata

la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in masa si se publicd In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirire a Parlamentului privind prelungirea
stirii de urgenti

Pr01ectul de hotararc a Parlamentului privind prelungirea starii devurgenta a fost‘

elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

Co2 e au im-pu’s —elabora 'iécﬁil'ui de a'cty _ '
E,,ﬁnahtatlle urmarlte o : .

La data de 24 februarle 2022 la propunerea Guvernulm Repubhcu Moldova,
prin Hotérérea nr. 41/2022, Parlamentul a declarat starea de urgentd pe intreg
teritoriul trii, tindnd cont de pericolul iminent la adresa securititii nationale
provocat de rdzboiul din Ucraina. Ulterior, starea de urgenta a fost prelungitd prin
Hotérarile Parlamentului nr. 105/2022, 163/2022, 245/2022, nr. 278/2022 si nr.
330/2022. Maisurile adoptate in aceastd perioadd au fost necesare pentru a putea
gestiona o situatie firé precedent, in care rdzboiul din Ucraina a dus la suprapunea
crizelor energeticé si a refugiatilor cu amenintérile la adresa securitétii, inclusiv care
vizeazd destabilizarea Republicii Moldova. Actiunile Guvernului i ale Comisiei
pentru Situafii Exceptionale nu au depdésit limitele mandatului atribuit de cétre
Parlament. De asemenea, nu au existat ingerinte in privinta exercitérii drepturilor
fundamentale ale cetatenilor, iar Guvernul i Comisia pentru Situatii Exceptionale
au actionat Intr-un mod transparent, derogérile de la cadrul legal fiind proportionale
sl necesare pentru gestionarea i depésirea situatiei de urgenta.

Agresiunea militard a Rusiei Tmpotriva térii vecine continud, fiind atestate
bombardamente constante ale infrastructurii critice, inclusiv a celei civile, dar si
incercéiri de a ocupa noi teritorii ale statului ucrainean.

Atacurile aeriene au loc de mai multe ori pe séptaméni, punctele de lansare
avéand un areal divers, printre care si Marea Neagra. In context, persists in continuare
riscuri majore ca rachetele lansate sa survoleze spatiul aerian al Republicii Moldova
si chiar sd cada pe teritoriul tarii, cum s-a intdmplat In céteva randuri. Totodata,
persista riscul ca din cauza 05t111tat110r s4 fie Inregistrat un nou val mare de refugiati.

In acelasi timp, securitatea aprovizionirii Republicii Moldova cu energie
electricd i gaze naturale continui sd fie periclitatd, in conditiile unui grad sporit de
instabilitate si imprevizibilitate pe pietele de comercializare a acestor resurse, ale
riscului de reducere a livrérii de gaze naturale de la SAP ,,Gazprom” citre Republica
Moldova, ale dependentei ridicate de contractul pe termen scurt (lunar) pentru
achizitiile de energie electricd incheiat cu Centrala Termoelectricd de la Cuciurgan
(MGRES).

Concomitent, se atesti o agresiune informationald in crestere generatd de
grupuri de interese pro-ruse, cu scopul de a destabiliza situatia sociala si ordinea
publicd din Republica Moldova.

Ca urmare a deciziilor adoptate de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, pe perioada stirii de urgenta au fost create mecanisme care au
permis gestionarea eficientd a mai multor procese si domenii afectate de efectele




razboiului din Ucraina. Mai mult ca atat, la o buna parte din méasurile adoptate prin
dispozitii ale Comisiet pentru Situatii Exceptionale sau initiat modificari legislative,
pentru a aduce cadrul normativ ordinar in acord cu necesititile impuse de noul
context regional. Astfel, s-a urmarit reducerea necesititii de a reglementa situatii din
diverse domenii de activitate afectate de rdzboiul din Ucraina si consecintele socio-
economice ale acestuia prin dispozitii CSE.

Prelungirea stérii de urgentd va oferi si In continuare posibilitatea utilizarii
mecanismelor si pérghiilor create, in special in domenii esentiale cum ar fi
aprovizionarea tarii cu energie electricd si gaze naturale, gestionarea fluxului de
refugiati, asigurarea ordinii si securitatii publice si securitétii la frontiers, acordarea
serviciilor medicale/sociale, accesul la educatie §i piata muncii a refugiatilor din
Ucraina etc.

Mai mult de 40% din infrastructura energetica a Ucrainei a fost afectatd de
bombardamentele Federatiei Ruse, in mare parte infrastructura electroenergetica
(centrale si retele electrice). Reiesind din situatia de rdzboi din Ucraina, la
momentulul actual Incd existd riscul afectirii anumitor segmente a infrastructurii de
transport a energiei electrice din Ucraina, Tn special LEA 330 kV CHE Dnestrovsk
- Bilti, ar crea probleme/riscuri considerabile Tn asigurarea continua a aprovizionarii
cu energie electricd a Republicii Moldova. Astfel, existd Tn continuare riscul lipsei
unor surse (alternative) sigure si competitive de import a energiei electrice, in sensul
achizitiondrii acestora la preturi rezonabile si transportul lor citre Republica
Moldova.

Desi in prezent existd un contract de furnizare a gazelor naturale pe un termen
de cinci ani intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, in continuare SAP Gazprom
nu isi indeplineste obligatiile contractuale prin reducerile de furnizéri de gaze
naturale cétre Republica Moldova timp de patru luni de zile, mai exact incepand cu
luna octombrie 2022 pand la momentul actual. SAP ,,Gazprom” nu a rezervat
suficientd capacitate pentru luna februarie 2023 la punctele de interconectare (PI)
dintre Ucraina si Moldova (PI Oleksiivka - 1,2 mil. m¥/zi si PI Grebenyky — 4,5 mil.
mw/zi) — flind rezervatd doar 5,7 mil. m¥zi (capacitate ferma zilnica) sau 159,6 mil.
m¥/Iuni pentru Republica Moldova, ambele maluri ale raului Nistru, care reprezinti
doar 39,4% din volumul de gaze naturale coordonat de SA ,Moldovagaz” si SAP
»aazprom” pentru luna februarie 2023 conform Contractului de furnizare a gazelor
naturale (186 mil. m¢ — malul drept s1 219 mil. m* — malul stang).

SA ,,Termoelectrica” contribuie semnificativ la reducerea consumului de gaze
naturale in perioada octombrie 2022 - aprilie 2023 cu péand la aproximativ cca 264
mil. m* din contul trecerii la producerea energiei electrice si termice in baza
combustibilului alternativ — pécura. Pentru asigurarea realizérii acestei mésuri, a fost
aprobatd Dispozitia CSE nr. 37/2022, prin care s-a dispus ca SA ,,Termoelectrica”
sd achizitioneze un volum de péacurd de pané la 190 mii tone. SA ,,Termoelectrica”
are contractat de la mai multi distribuitori 132 mii tone de pécuri, din care, la situatia
din 24 ianuarie 2023, au fost furnizate (descércate) 62 mii tone, Insé existi riscuri in
continuare privind livrarea volumelor contractate de pacurd in termenul stabilit,
reiesind din unele constrangeri de ordin logistic. Prin urmare, existd in continuare
riscul asigurérii livrérilor cantititilor de pacurd contractate de SA ,,Termoelectrica”
in termen din cauza devierii lanturilor logistice si a constrangerilor de transportare,



ceea ce ar avea ca efect majorarea consumului, respectiv a deficitului de gaze
naturale a malului drept.

Schimbérile regionale si globale conditionate de evolutia razboiului din
Ucraina scot in evidenta tot mai multe manifestéri ale rdzboiului hibrid, prin care se
Incearca si destabilizarea Republicii Moldova.

Printre amenintérile hibride care atenteazi la securitatea statului se inscriu
fenomene precum: promovarea in spatiul informational a falsurilor si manipularilor,
inclusiv cu tenta militara; instigarea la urd, xenofobie si separatism; alte Incercéri de
destabilizare a situatiei din tara.

Totodatd, fenomenele din regiune duc si la o intensificare a fenomenului
migratiei ilegale a cetétenilor din alte state cu risc sporit de migratie ilegald spre
teritoriul Republicii Moldova.

Pini in prezent, pe teritoriul térii noastre continuau si se afle 88.950 persoane
refugiate din Ucraina, dintre care 43.454 sunt copii minori. Avand in vedere cd
mecanismul de protectie temporara va intra in vigoare la 1 martie 2023, sistarea starii
de urgentd ar anula conditiile specifice instituite prin dispozitiile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova Intru gestionarea sistemului de migratie
si azil al Republicii Moldova.

In cazul unui aflux masiv de striini care ar veni direct din Ucraina, pe fundalul
unei posibile intensificéri a conflictului, in circumstantele in care se depéseste
capacitatea de procesare a punctului de trecere a frontierei de stat, autoritdtile din
Republica Moldova ar fi in imposibilitatea de a crea puncte de trecere mobile,
prevederi stipulate in pct. 9 al Dispozitiei CSE nr. 11 din 17.03.2022.

Avand in vedere principalele riscuri si amenintéri enumerate mai sus, precum
si mentinerea in continuare a provocarilor de naturi energetica, umanitard, sociald si
de securitate, generate de rdzboiul care incé se afla in desfdsurare in statul vecin,
consideram necesard prelungirea starii de urgenta, pentru ca autoritétile Republicii
Moldova sé poaté dispune de posibilitatea de interventie prompté in cazul necesitétii
ludrii unor decizii suplimentare celor prevézute de cadrul juridic existent, precum si
penfru a pistra mecanismele adoptate pand in prezent de citre Comisia pentru
Situatii Exceptionale in vederea asiguririi securitatii energetice, gestionarii fluxului
de refugiati si prevenirii riscurilor pentru securitatea si ordinea publicé.

Luand in cons1derare toate aspectele menglonate antenor, se propune
Parlamentului prelungirea, pe Intreg teritoriul térii, pentru o perioadd de 60 de zile,
incepénd cu data de 04 februarie 2023, a stdrii de urgentd declaratd prin Hotérarea
Parlamentului nr. 41/2022 si prelungitd prin Hot#rarile Parlamentului nr. 105/2022,
163/2022, 245/2022, 278/2022 si nr. 330/2022. Prelungirea stirii de urgentd
aplicabild incepand cu data de 04 februarie 2023 se aduce de indati la cunostinta
populatiei prin mijloacele de informare in masa si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.



Pe durata stérii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii cu caracter obligatoriu si executoriu pentru conducétorii
autoritifilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum §i pentru cetéteni si alte persoane aflate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Proiectul de hotérare a Parlamentului supus dezbaterii si aprobérii contine si
norma privind aplicabilitatea abilitarii Comisiei pentru Situafii Exceptionale a
Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada stérii de urgentd, in vederea
punerii in executare a mésurilor prevazute deja de art. 2 din Hotérdrea Parlamentului
nr. 41/2022, niciuna dintre aceste masuri nefiind propusd spre a fi modificatd sau
completati.

5, Fundamentarea economlco-financlara

Mijloacele financiare necesare pentru 1mp1ernéntarea prevederllor pr01ectu1u1'
de hotérdre vor fi evaluate pe parcurs, in functie de evolutia situatiei, si vor fi
asigurate din bugetul de stat §i/sau din alte surse legal constituite.

7. Avizarea si consnltarea pubhca a prmectulun o i
Pentru elaborarea proiectului au fost consultate opmule autorltatllor 51

institutiilor publice competente, inclusiv in cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii

Excep;ionale a Republicii Moldova, propunﬁndu-se prelungirea stérii de urgenta.

Prmectul de act normativ nu cade sub 1n01déhta expertlzel antlcoruptle potr1v1t'
art.28 din Legea integritétii nr.82/2017 si art.35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Pr01ectu1 de hotarire nu are ca scop armonizarea 1eg1s1at1e1 natlonale cu
legislatia Uniunii Europene.

10, Constatirile expertizei juridice QS
Proiectul nu cade sub 1n01denta expertizei Jurldlce enuntate la art 37 d1n Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Cancelaria de Stat ajustand proiectul de
act normativ din punct de vedere redactional si tehnico-legislativ in vederea
prezentdrii versiunii finale a acestuia spre examinare in sedinta Guvernului, in

ordinea exprimati la pct. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018.

11. Constatirile altor expertize =~ -

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertlze necesare a ﬁ efectuate 1n<
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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