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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.5 din 15.01.2013)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmaétoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
deputatul in Parlament, Simion Grisciuc, fiind in corespundere cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop introducerea prevederilor
legale care ar contribui la protejarea spectatorilor, precum si eliminarea
concurentei neloiale intre artistii interpreti vocali, ce utilizeaza tehnica play-back
si artistii interpreti vocali care cinta , live”.

[. Obiectii de continut:

1. La art. L. ce prevede modificarea si completarea Legii privind protectia
consumatorilor nr.105/13.03.2003:

- la pet.2, este previzuta introducerea la articolul 13, dupa alineatul (1), a
alineatului (1"). Insa, art.13 al Legii nr.105/2003 privind protectia consumatorilor,
reglementeaza practicile comerciale incorecte. lar, dispozitia alin.(1') propus spre
completare, prevede posibilitatea consumatorului de a cere restituirea sumel
achitate in cazul in care acesta nu a fost informat, asupra modalitatii de interpretare
play-back de catre artistii interpreti vocali in timpul spectacolelor sau concertelor.
Astfel, nu este clard necesitatea completarii art.13, cu alin.(1"), deoarece obiectul
de reglementare a acestuia este diferit. Or, art.32 alin.(1) din Legea privind actele
legislative nr.780/27.12.2001 statueaza ca: ..Elementul structural de baza al actului
legislativ este articolul. El are caracter unitar §i confine una sau mai multe
dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idetr.”;

De asemenea, la alin.(1') este prevdzutd posibilitatea consumatorului de a
cere, de la prezentatorul spectacolelor muzicale sau concertelor, restituirea sumei

achitate in cazul in care nu a fost informat, asupra modalitatii de interpretare play-
back de citre artistii interpreti vocali in timpul spectacolelor sau concertelor. Insa,



la alin.(1') al art.20 al proiectului, nu este prevazutd obligatia prezentatorului de
informare a publicului spectator asupra modalitatii de interpretare play-back decit
in cazul concertelor, spectacolelor ori emisiunilor realizate in studio, preluate in
direct sau inregistrate si difuzate ulterior. Astfel, nu este clar cum si in baza la ce.
prezentatorul spectacolelor muzicale sau concertelor, va restitui consumatorului
suma achitata de acesta.

- la pet.3, este prevazutd introducerea la articolul 20, dupa alineatul (1), a
alineatului (1"). Insd art.20 al Legii nr.105/2003 privind protectia consumatorilor.
reglementeazd modalitatea de reparare a prejudiciului. lar dispozitia alin.(1').
prevede modurile de informarea a publicului spectator sau telespectator asupra
modalitatii de interpretare play-back de cétre artistii interpreti vocali in timpul
spectacolelor sau concertelor. Astfel, nu este clara necesitatea completarii art.20,
cu alin.(1'), deoarece obiectul de reglementare a acestuia este diferit. Or, art.32
alin.(1) din Legea privind actele legislative nr.780/27.12.2001 statueaza asupra
caracterului unitar al dispozitiilor articolului, avind raport direct intre ele si fiind
subordonate uneia si aceleiasi idei;

De asemenea, dispozitia alineatului (1') prevede ca: ,Informarea publicului
spectator sau telespectator asupra modalitdtii de interpretare play-back de catre
artistii interpreti vocali in timpul spectacolelor sau concertelor, se realizeaza dupa
cum urmeaza:”. Insa, in continuare, la lit.b) al aceluiasi alineat se mentioneaza si
despre modul de informare in cazul emisiunilor de televiziune. Astfel, pentru a fi
completd dispozitia alineatului, consideram necesard reformularea acesteia prin
prisma celor mentionate.

2. La art. I, ce prevede completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218/24.10.2008 cu art.98', care statueaza ca: ,Neinformarea de cétre
producatori, organizatori, sau informarea eronatd asupra modalitdtii de interpretare
play-back de catre artistii interpreti vocali in timpul spectacolelor sau concertelor.
inclusiv a celor difuzate prin unde radioelectrice, cablu sau satelit, in forma
codificatd sau necodificatd, precum si furnizarea unor astfel de informatii cu
incalcarea prevederilor Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate,

se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 150 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice, cu returnarea sumei achitate de catre
consumator”

Astfel, din dispozitia articolului 98', nu este clar dacd prevederile acestuia se
rasfring si asupra posturilor de radio. Daca se rasfring, atunci nu este clar cum
aceasta se va realiza. Or, art. 20 alin.(1"), propus spre completarea Legil



nr.105/13.03.2003 privind protectia consumatorilor, in prezentul proiect, nu
prevede obligatia si modalitatea de informare pentru posturile de radio;

La fel, nu este clar daca expresia ,cu returnarea sumei achitate de cdtre
consumator”, se referd si la concertele, difuzate prin unde radioelectrice, cablu sau
satelit. In cazul in care da, atunci nu este clar cum, cui si de citre cine se va realiza
returnarea sumei achitate de catre consumator;

De asemenea nu este clar dacd sintagma ,,cu returnarea sumei achitate de
cdtre consumator” constituie o sanctiune complementard sau nu. Or, art.32 alin.(3)
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/24.10.2008 statueaza ca:
,,Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, privarea de dreptul de a
detine anumite functii si punctele de penalizare pot fi aplicate si ca sanctiuni
complementare.”. Astfel, returnarea sumei achitate de consumator nu este
prevazuta ca si sanctiune complementara,

Trebuie mentionat c¢d, pentru viabilitatea acestor prevederi este absolut
necesard identificarea organului abilitat in constatarea si examinarea acestel
contraventii, pentru evitarea unor confuzii si neclaritati. Or, obiectul de
reglementare a acesteia tine de domeniul specific al Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor, insd art.400 alin.(1) din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218/24.10.2008, atribuie examinarea acestei contraventii, organelor
afacerilor interne.

3. Totodata, facind referire la legislatia comparata, meritd a fi mentionat ca. in
Romania acest domeniu este reglementat printr-o lege separatd si anume ,Legea
privind informarea publicului asupra modalitdgii de interpretare play-back de catre
artistii interpreti vocali in timpul spectacolelor sau concertelor” nr.298/2006, in
care gisim deosebiri in abordare in ceea ce priveste informarea publicului asupra
modalitatii de interpretare play-back.

Astfel, obligatia se referd atit la informarea publicului spectator si
telespectator cit si a celui radioascultator. lar aceasta se va realiza atat prin
mijloacele de publicitate §i promovare, cat si direct de catre prezentatorii
spectacolelor ori emisiunilor.

Asa, la art.5, litb) di Legea Romaniei, se mentioneaza c@ informarea
publicului se realizeaza si prin anuntarea, de catre prezentatoril spectacolelor sau
concertelor, in fata publicului, a modalitatii de interpretare play-back. lar lit.d), al
aceluiasi articol, statueaza ca, in cazul emisiunilor care sunt realizate in studiourile
de radio, sau sunt transmise in direct, anuntarea modalitatii de interpretare play-
back se face de citre prezentatorul transmisiunii sau emisiunii.

Alte deosebiri le putem gasi si la art.6, unde pentru incalcarea dispozititlor
legii, sunt sanctionati cu amendd contraventionald pe lingd, producdtori si
organizatori, dupa caz, si prezentatorii. lar, constatarea contraventiilor si aplicarea



sanctiunilor se fac de catre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului,
precum si de citre persoane, imputernicite in acest sens, prin ordin al ministrului
culturii si cultelor.

II. Obiectii de ordin tehnico-legislativ:

1. La art. L. ce prevede modificarea si completarea Legii privind protectia
consumatorilor nr.105/13.03.2003:

- dispozitia de la art. I nu corespunde normelor de tehnicé legislativa. Astfel.
propunem ca aceasta sa fie expusa in urmdtoarea redactie: ,Art. L. - Legea nr.105-
XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.176-181, art.513) se completeaza dupa
cum urmeaza:”

Aceeasi observatie este valabil si pentru dispozitia articolului IV

- la pet.2 dispozitia necesitd a fi revazuta din punct de vedere redactional.
deoarece este confuza. Astfel, propunem ca aceasta sa fie expusd in urmatoarea
redactie: ,La articolul 13, dupa alineatul (1) se introduce alineatul (1') cu
urmétorul cuprins:”

Aceeasi observatie este valabila si pentru pet.3.

2. La art. II ce prevede completarea Codului contraventional al Republici
Moldova nr.218/24.10.2008:

- dispozitia de la art. Il nu corespunde normelor de tehnica legislativa. Astfel.
propunem ca aceasta s fie expusad in urmatoarea redactie: ,Art. Il - Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu moditicarile
ulterioare, se completeaza cu articolul 98' cu urmatorul cuprins:”

Aceeasi observatie este valabila si pentru dispozitia articolului 111

3. La pct.2 al articolului 1V, dispozitia necesitd a fi revizuta din punct de
vedere redactional, deoarece este confuza. Astfel, propunem ca aceasta sa fie
expusd in urmatoarea redactie: ,,Dupa articolul 21 se introduce articolul 21" cu
urmatorul cuprins:”

Totodatd, este de mentionat cd nota informativa la proiect, nu corespunde
exigentelor statuate la articolul 20 din Legea privind actele legislative
nr.780/27.12.2001.

De asemenea nu au fost respectate prevederile de la art.22 alin.(3) din Legea
privind actele legislative nr.780/27.12.2001, expertiza anticoruptie.



[n concluzie, proiectul necesita a fi revazut prin prisma obiectiilor expuse in
aviz, iar asupra oportunitdtii adoptdrii acestuia urmeaza s se pronunte Parlamentul
in sedinta plenara.
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