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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.361 din 26.10.2018)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele normative
nr.100/2017, Directia generala juridica expune urmaétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu
titlu de initiativa legislativa de cétre un grup de deputati in Parlament, in
temeiul prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare,
modificarea unor legi, si anume: a) Legea nr.1402/1997 privind sindtatea
mentald; b) Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de péarinti si ¢) Legea nr.30/2013 cu
privire la protectia copiilor impotriva impactului negativ al informatiei.

3. Conform Notei informative, scopul proiectului de lege consta in
intreprinderea méisurilor de asistent si protectie a persoanelor din grupul
de risc suicidar, precum si asigurarea protectiei speciale a copiilor de
impactul negativ al informatiei si de influenta mediului online.

4. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de
competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile
art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. De asemenea, relevim ci Nota informativa la proiectul de lege nu
corespunde exigentelor art. 34 din Legea nr. 100/2017, care prevede c4,
autorul proiectului asigura efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia
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Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute de legislatie, in functie de
tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ. Reiterdm c4,
astfel de rapoarte nu au fost asigurate de autorii proiectului.

Obiectii de ordin general si tehnico-legislativ

6. In conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, modificarea actului normativ constd in schimbarea
oficiala a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificiri, excluderi sau completdri ale unor parti din text.
Prin urmare, nu este necesara referinta la completare, deoarece
modificirile includ si completdri. Din considerente de ordin tehnico-
legislativ, din titlul proiectului si din dispozitia de continut al Art.I e
necesard excluderea cuvintelor ,si completarea”, si respectiv ,si
completérile”.

~. De asemenea, cu scop de rigoare redactionals, relevim ci este
necesar a se expune corect sursele de publicare a legilor propuse spre
modificare, iar denumirea actelor legislative urmeazi a fi redate in felul
urmator: , Legea nr.1402/1997 privind sinatatea mentala”.

8. La Art.I, pct.1, la notiunea ,comportament suicidal” sugerim
excluderea cuvintelor ,si insusi suicidul” deoarece suicidul nemijlocit este
o consecinta a comportamentului suicidal si care de asemenea are o notiune
distinctd mentionata in prezenta Lege. Astfel, sugerim urméatoarea forma
pentru notiunea ,comportament suicidal — comportament care include
ginduri sau ideatii suicidale, planificarea si/sau tentativa suicidului”.

De asemenea la Art.I in continutul alin.4?, intru evitarea interpretérii
si pentru stabilirea atributiilor, sugerdm ca autoritatea administratiei
publice centrale si fie concretizatd. Chestiunea respectivd urmeaza a fi
concretizatd prin prisma art.9 a Legii nr.98/2012 privind administratia
publica centrali de specialitate. Suplimentar, intru respectarea regulilor de
tehnicd legislativd, propunem dupa cuvintul ,Autoritdtile” de addugat
cuvintul ,administratiei”, iar la enumerarea alineatelor de inlocuit litera
»g)” cu litera ,.f)”.

9. La Art.II, sugerdm ca noua litera care se propune a fi completata
sa fie litera ,k”, deoarece din structura continutul art.8 a Legii nr.140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de pdrinti in coroborare cu textul propus de a fi completat, se
incadreazi in posibilitatea continuirii completdrii articolului respectiv
intr-o ordine obisnuiti. Suplimentar, din considerente tehnico-legislative
propunem ca dispozitia de continut s fie astfel: ,Articolul 8 din Legea nr-.
140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2013,



nr. 167-172, art.534) cu modificdarile ulterioare, se completeazd cu lit.k) cu
urmdtorul cuprins:” ulterior dupd text.

10. Pentru rigoarea redactarii, respectarea regulilor de tehnica
legislativa si intru excluderea ambiguititii, la Art.III sugerdm urmé&toarea
forma de prezentare:

SATLIIT — Articolul 5 din Legea nr. 30/2013 cu privire la protectia
copiilor impotriva impactului negativ al informatiei (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2013, nr. 69-74, art.221) cu
modificarile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeazda:

la alin.(6) lit.a) dupd cuvintele ,se difuzezd numai” se completeazd
cu textul ,,cu avizul Agentiei de Stat pentru Protectia Moralitdtii”, ulterior
dupd text.

Articolul se completeazd cu alineatele (8') si (82) cu urmdtorul
cuprins:

(81) Furnizorul de servicii de acces la reteaua de internet va
atentiona beneficiarul despre obligativitatea instituirii aplicatitlor de
filtrare si programe de control parental, asupra continutului informatiei
cu impact negativ asupra copiilor.

(82) Pdrintit (tutorii, curatorii) vor instala aplicatii de filtrare a
continutului din reteaua de internet si programe de control parental in
scopul asigurdrii protectiei copiilor de impact negativ al informatiei”.

11. La stabilirea datei intririi in vigoare a actului normativ urmeazi
a se tine cont cd, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative este aplicabildi norma
imperativd, statuatd la art. 56, potrivit careia ,actele normative intra in
vigoare peste o luni de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. Astfel, conform normei imperative mentionate, dacd data
intrarii In vigoare a prezentei legi nu va fi mentionati, legea va intra in
vigoare peste o luna de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. In aceiasi ordine de idei, mentiondm ci, in Hotirarea Curtii
Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, s-a retinut ca: ,Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accestbilitate, previzibilitate si
claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitet sale si sd
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o
normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o
astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este
contrarda art. 23 din Constitutie.” Astfel, pentru a crea posibilitatea



eficientd ca prevederile modificate si-si produci efectele, sugerim la Art.IV
excluderea alineatului (1).

12, Ca observatie generald asupra cuprinsului textului proiectului de
lege, semnaldm o serie de incdlcéri ale regulilor gramaticale. Prin urmare,
sugerdm autorilor proiectului revizuirea acestuia prin prisma art.54 alin.
(1) din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

13. Tinindu-se cont de observatiile propuse in prezentul aviz,
mentiondm cd respectivul proiect de lege poate servi drept obiect de
examinare in sedintele plenare ale Parlamentului.
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