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la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.77 din 03.03.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, inaintat spre
examinare, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001, si comunica urmétoarele.

Observatii de ordin general
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup

de deputati in Parlament, in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul modificérilor propuse, potrivit Notei informative alaturate proiectului, este
retragerea de pe piafd §i interzicerea utilizarii/comercializarii pungilor din plastic de
unicd folosintd de cdtre unitdtile comerciale care desfdsoard comert cu amdnuntul in
conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.931 din 8 decembrie 2011.

2. Cu scop de informare, atentionam ca, Parlamentul European a solicitat Comisei
Europene, prin rezolufia "Deseurile de plastic aflate in mediul inconjurator” adoptata
la 14 ianuarie 2014, ca pungile din plastic de unica folosinté si cele mai periculoase
materiale plastice sd fie interzise cel mai tirziu in 2020, pe motiv ci acestea sint
nesanitoase atit pentru organismul uman, cit si pentru mediu. Eurodeputatii au cerut
Comisiet Europene sd introduca norme obligatorii pentru reciclarea deseurilor din
plastic sau introducerea altor méasuri (ca taxe strategice) pentru a reduce numairul
pungilor consumate, dar si refolosirea celor existente.

3. In ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenara, relatdim cd lipsesc expertizele juridica, anticoruptie, economici, financiara
prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la
analiza impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 si art.13 din
Legea privind principiile de bazid de reglementare a activititii de intreprinzitor
nr.235-XVI din 20.07.2006.




Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Cu scop de rigoare redactionald, propunem ca dispozitia art.I din proiect sa fie
expusd In urmatoarea redactie:
“Artl.- Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.206—209,art.681), cu modificdrile ulterioare,
se completeazd cu un nou articol, 21° cu urmdtorul cuprins:
»Articolul 21° . Restrictii in domeniul comertului cu amdnuntul...”.

2. Laart.I,

eDispozitia art.II din proiect va fi substituitd cu textul: "Codul contraventional
al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:”;

epct.1, se propune completarea art.273 din Codul contraventional cu un nou
alineat, insd acesta nu are alineate, ci puncte. Prin urmare, art.273 din cod se va
completa cu un nou punct, pct.2';

ela pet.2, reiterdm ca prin includerea trimiterilor la art.400 alin.(1) si art.408
alin.(1) din cod, in constatarea contraventiei de utilizare/comercializare a pungilor
din plastic de unicd folosintd de cdtre unitdtile comerciale care desfisoard comert cu
amanuntul, pe lingd Agentia pentru Protectia Consumatorilor, determinati ca agent
constatator de art.408 alin.(1) din cod, va figura si Ministerul Afacerilor Interne. Prin
urmare, constatim ci are loc dublarea de competente in constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor intre Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Ministerul
Afacerilor Interne. Aceastd situatie nu pare a fi intru totul conformd spiritului
legislatiei actuale si din acest motiv propunem excluderea punctului 2) din art.II al
proiectului;

epct.3) urmeazid a fi exclus, deoarece in art.408 alin.(1) din Codul
contraventional deja se contine trimiterea "art.273 pct. 1)-4)”.

3. Prin proiectul de lege se propune interzicerea graduala a
utilizirii/comercializirii pungilor din plastic de unica folosinta, incepind cu 1 ianuarie
2017 pentru unitatile comerciale cu suprafatid mare, apoi din 1 ianuarie 2018 pentru
unitifile comerciale cu suprafati medie si micd, iar din 1 ianuarie 2020 pentru
unititile comerciale ambulante.

Cu referire la stabilirea intrérii in vigoare a normelor propuse prin proiect la date
diferite pentru unititile comerciale, atentionim ca se poate invoca incilcarea
principiul egalitatii, dat fiind faptul c3, toate categoriile de unititi comerciale au
dreptul la aceeasi abordare. Relatiile economice si dezvoltarea lor sint garantate
printr-un sir de norme legale. Astfel, art.9 si art.26 din Constitutie stipuleazi ci piata,
libera initiativd economica, concurenta loiald sint factorii de bazi ai economiei, ca
economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazati pe
proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd. lar
conform art.8 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din
03.12.1992, statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice si economice egale
de gospodarire, garanteazid respectarea drepturilor si intereselor lor legitime,
contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia, le asigura

cge s,

si informative neadmitind monopolizarea pietelor acestor resurse, si reglementeaza
activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.



In acest sens, in temeiul art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012, proiectul de lege urma a fi transmis spre avizare Consiliului Concurentei
pentru a se expune asupra impactului anticoncurential.

in contextul celor expuse, releviam ca potrivit art.5 alin.(1) din Legea cu privire
1a comertul interior nr.231 din 23.09.2010, autorititile administratiei publice centrale
asigurd dezvoltarea armonioasd a retelei comerciale si a modurilor de distributie a
produselor si serviciilor comerciale, oferind conditii egale de activitate pentru toti
comerciantii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, iar
art.5 din Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor
nr.160 din 22.07.2011, care prevede principiile de bazid de reglementare prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzitor, la lit.a) insereazi principiului egalitdtii in
drepturi si egalitatea intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor
juridice care practicd activitate de intreprinzéitor sau o alti activitate prevazuti de lege
ce conditioneazd initierea si/sau desfdsurarea activititii de intreprinzétor intr-un
anumit domeniu.

Prin urmare, sugeram stabilirea unei date unice de intrare in vigoare a legii,
pentru toate categoriile de unitéti comerciale.

4. 1n cazul acceptirii de catre Parlament a proiectului de lege sus-numit,
considerdm oportund excluderea din art.IV pct.3 a cuvintelor "magazine, mobile,
Stationare provizorii”, deoarece potrivit Hotararii Guvernului nr.931 din 08.12.2011,
unitatile de comert ambulant sunt de 2 tipuri:

Stationare provizorii — pavilion, ghereta si

mobile — automagazin, rulota, tonetd, tarabd, stand, tejghea, carucior, aparat
automat pentru vinzari,

iar magazinele sint unititi comerciale stationare cu suprafatd comerciald mai

mare de 20 m.p. destinat comercializérii marfurilor cu aménuntul, care dispune de
incaperi pentru receptionarea, depozitarea, pregatirea prealabild a marfurilor spre
vinzare si vinzarea acestora, precum §i de inciperi auxiliare, administrative si de uz
social.

5. La fel, remarcam si faptul ca intru atingerea scopului propus de autori, urmeaza
a fi atentionati producitorii si importatorii pungilor din plastic de unica folosinta in
determinarea producerii sau importului de pungi, sacose din plastic biodegradabil,
hirtie sau stofa.

In concluzie, relevam ca proiectul de lege necesitd a fi revizuit prin prisma
obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui tine de prerogativa Parlamentului.
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