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Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Opinie
asupra proiectului de Lege privind avertizorii de integritate
(numar de inregistrare 84 h.166)
aspecte legale referitoare la implicarea Avocatului Poporului
derivate din proiectul de Lege

Avocatul Poporului a prezentat Ministerului Justitiei, la etapa consultérilor publice, opinia
asupra proiectului Legii privind avertizorii de integritate.

Examinat in sedinta Guvernului din 29.03.2023, proiectul a fost aprobat fira a se tine cont
de recomandarile propuse de Ombudsman.

Prin urmare, Avocatul Poporului considerd necesar de a fi luate in calcul propunerile
inaintate, care vizeazd nemijlocit Institutia Ombudsmanului, ludnd in considerea modificarile
recente aduse la Legea 52/2014 (Avocatului Poporului) si standardele de activitate ale Institutiilor
Ombudsmanului.

1. Principiile care privesc protectia si promovarea institutiei Ombudsmanului (Principiile
de la Venetia) reamintesc faptul ca, Ombudsmanul este institutia care acfioneazd independent
impotriva proastei administrari si pretinsele incalcari ale drepturilor omului si libertdtilor
Jfundamentale ce afecteaza persoane fizice sau juridice. Independenta este garantatd si de Legea
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52/2014, abilitindu-l cu dreptul de a
intreprinde anumite actiuni in exercitarea mandatului de asigurare a respectirii drepturilor si
libertatilor omului. Aici ne referim la dreptul de a reprezenta persoanele sau grupurile de persoane
in fata autoritdfilor publice §i instantelor de judecatd in cazurile complexe ce fin de drepturile si
libertatile omului sau in cazurile de interes public (art. 11 lit. f) din lege).

Formularea data de art. 24 alin. (1) lit. b) din proiect aduce atingere independentei
Ombudsmanului in situatia obligativitatii reprezentarii in instanta de judecata dictata de lege.
Totusi, reprezentarea in instantd este un drept valorificat de Avocatul Poporului doar la propria
decizie si doar in baza propriilor constatari si deductii.

Prin analogie, dreptul discretionar al Avocatului Poporului se desprinde si din Principiile
de la Paris potrivit cdrora Ombudsmanul va avea dreptul discretionar, la propria initiativd sau
drept rezultat al unei plangeri, sa investigheze cazuri findnd cont de solutiile administrative
disponibile.

Astfel, Avocatul Poporului in continuare insista asupra excluderii lit. b) din alin. (1) al
art. 24 din proiect.

Argumentul prezentat in tabelul de sintezi a obiectiilor si propunerilor nu este elocvent,
intrucat de rdnd cu toate cererile examinate de Avocatul Poporului, cererile de protectie a
avertizorilor de integritate la fel erau scutite de taxa de stat, asigurdndu-se caracterul gratuit al
procedurii de apdrare a drepturilor si libertatilor fundamentale.

2. Fiind autoritatea care asigurd doar protectie avertizorilor de integritate si nu este
responsabild de primirea si examinarea dezviluirilor externe si publice, procedura sesizarii din
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oficiu in cazul dezvaluirii publice de incalcari ale legii se dovedeste a fi irationala. Este logic ca
protectia sa fie solicitatd de persoana supusa rizbunarilor. in lipsa certitudinii ci protectia este
necesard avertizorului de integritate, sesizarea din oficiu este inutild. Pentru Avocatul Poporului
este importanta vointa persoanei de a beneficia de protectie impotriva actiunilor de rizbunare.

Similar remarcii precedente, sugeram excluderea alin. (2) din art. 24 al proiectului.

Autorul proiectului sustine ci In cazul dezvaluirilor publice de incdlcare a legii care
afecteazd grav sau esential drepturile persoanei Avocatul Poporului poate sd se autosesizeze din
oficiu intru examinarea circumstantelor, dupd caz cu acordarea protectiei necesare. Este o
contradictie totald cu prevederile proiectului de lege, deoarece Oficiul Avocatului Poporului nu
este autoritatea publica responsabild de examinarea dezviluirilor externe si publice de incalciri
ale legii. Este imposibil sd examinezi circumstantele dupd cum se mentioneazd in sintezd, nefiind
abilitat de lege cu acest drept.

3. In continuarea ideii de mai sus, nu este relevanta prevederea de la art. 18 din proiect,
conform céreea in cazul dezviluirii publice de incilciri ale legii, persoana poate fi recunoscuti in
calitate de avertizor de integritate fie de catre autoritatea competentd, fie de citre autoritatea de
protectie.

Avocatul Poporului, in temeiul art. 22 din proiect, are statut de autoritate de protectie,
respectiv nu-i poate fi delegati atributia de recunoastere a calititii de avertizor de integritate.

Ombudsmanul examineaza cererile de protectie a avertizorilor de integritate si nicidecum
nu examineaza avertizarea de integritate pentru a putea decide in privinta acordarii calititii de
avertizor de integritate.

Explicatia din sintezd precum ca madsurile de protectie sunt acordate doar dupd
atribuirea calitdtii de avertizor de integritate si constatarea riscurilor de razbunare, din care
considerente a fost stabilit dreptul Avocatului Poporului de a recunoaste persoana in calitate de
avertizor de integritate nu este una potrivita contextului, fiind lipsita de fundamentare juridica.

In concluzie, Avocatul Poporului reitereazi doleanta de a asigura la maxim transparenta
procesului decizional prin organizarea dezbaterilor publice ale proiectului de lege, cu implicarea
tuturor actorilor statali interesati si a societitii civile.

Cu respect,
Ceslav Panico,
Focatul Poporului (Ombudsman)
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