GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-3110 Chisiniu 22 martie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea

afacerilor la distantd in Republica Moldova), aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 141 din 22 martie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a pr01ectulu1 de lege este Ministerul
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.
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. Hotdrirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba

roména — 1 fila si in limba rusa — 1 fila);

. Proiectul de lege {in limba romana — 10 file si in limba rusd — 11 file);
. Nota informativa la proiectul de lege (7 file);

. Sinteza obiectiilor si propunerilor (21 file);

. Avize si recomandari (17 file);

. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (8 file);

- Raportul de expertiza al Ministerului Justitiei (7 file);

. Analiza Impactului de Reglementare (17 file);

. Tabelul comparativ (30 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 141

din 22 martie 2023

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea afacerilor la distanta
in Republica Moldova)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea afacerilor la distantid in

Republica Moldova).
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea afacerilor la distanti in Republica Moldova)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I, — La articolul 36 din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 277-287,
art. 588), cu modificarile ulterioare:

alineatul (4) se completeazé cu urmitoarea propozitie ,,Actele notariale in
formd de document electronic se pastreaza in conditiile prevazute de legislatie.”;

la alineatul (7), dupd textul ,predare a actelor notariale,” se introduce
textul ,,inclusiv a celor in forméi de document electronic”.

Art. II. — Legea nr. 246/2018 privind procedura notariald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 30-37, art. 89), cu modificérile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5:

la alineatul (2), cuvéntul ,partilor” se substituie cu cuvéntul
,.solicitantului’;

alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:

»(8) Actul notarial purtdnd stampila si semnétura notarului sau semnaturi
electronica calificatd a notarului este de autoritate publicd, se prezumi legal,
veridic si are fortd probantd si, dupa caz, fortd executorie prevazuti de lege.
Semnitura electronicd calificatd a notarului, aplicati pe actul notarial electronic,
substituie stampila si semnétura olografi a acestuia.”.

2. Se completeazi cu articolul 5' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 5'. Actul notarial in forma de document electronic

(1) Actul notarial in formd de document electronic se intocmeste cu
respectarea conditiilor de proceduri stabilite de prezenta lege, Legea nr.124/2022
privind identificarea electronicd si serviciile de incredere si Regulamentul cu
privire la cerintele §i modalititile de Intocmire a actelor notariale la
distanté/electronic, aprobat prin ordinul ministrului justitiei dupid consultarea
Camerei Notariale. Actul notarial in formd de document electronic se semneazi
de citre parti sau reprezentantii lor si, dupa caz, de cei chemati a incuviinta
actele pe care partile le intocmesc cu semnéturi electronice calificate, conform
regulilor stabilite la art.15.

(2) Intocmirea actului notarial prin comunicare la distants, se realizeaza
dacé notarul si toti participantii sunt de acord, asigurd prezenta simultani si pot
comunica fatd In fatd prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare.
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Comunicarea la distantd nu se poate desfasura daca cel putin unul din participanti
nu este de acord cu o astfel de comunicare sau dacé nu detine mijloacele tehnice
necesare.

(3) Conditiile indicate la alin. (2) nu se considera realizate daci cel putin
una dintre parti sau notarul nu a asigurat In mod neintrerupt perceptia vizuala si
auditiva pe parcursul desfisurérii actiunii.

(4) Stabilirea identititii, capacitétii si discerndméntului, citirea, semnarea
actului notarial si exprimarea consimtiméntului pot fi realizate fard prezenta
fizicé a unora sau tuturor persoanelor vizate, cu utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare, nu doar In procesul de Intocmire a actului notarial In forma de
document electronic, dar si In procedurile de Intocmire a actelor notariale
semnate olograf. Aceste actiuni pot fi realizate la distantd, cu respectarea
rigorilor prezentei legi, dacé o astfel de comunicare cu partile nu pericliteaza
impartialitatea si confidentialitatea procedurii notariale.

(5) in forma de document electronic nu pot fi intocmite urmétoarele acte s1
actiuni notariale:

a) certificarea aflarii persoanei in viatd sau a aflarii unei persoane Intr-un
anumit loc;

b) numirea, in cazurile prevazute de lege, a custodelui sau a
administratorului masei succesorale;

c) asigurarea probelor;

d) autentificarea testamentelor;

e) primirea testamentului olograf si a altor documente pe suport de hértie la
pastrare;

f) acte de protest al cambiilor;

g) acte de protest al cecurilor in caz de neplata;

h) alte cazuri previzute de lege.

(6) Modul de initiere, desfasurare, incheiere a sedintelor de comunicare la
distantd, precum si semnarea actelor notariale intocmite in formd de document
electronic se stabileste printr-un regulament aprobat prin ordinul ministrului
justitiei, dupa consultarea Camerei Notariale.”

3. Articolul 6 se completeazd cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»{4) Actul notarial in form& de document electronic se considera intocmit la
sediul biroului notarului care 1-a intocmit.”.

4. La articolul 8:
alineatul (1) se completeazi cu litera c¢') cu urmatorul cuprins:
,,cl) nu sunt Intrunite conditiile prevazute la art. 5t
la alineatul (2) litera c), cuvintele ,sau documentele prezentate sunt
incomplete” se substituie cu textul ,, , documentele prezentate sunt incomplete
sau nu corespund formei cerute de lege”;
se completeazi cu alineatu] (2') cu urmatorul cuprins:

,,(21) Suplimentar, notarul poate refuza intocmirea unui act notarial la

distanta in cazul:
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a) existentei dubiilor cu privire la certitudinea identificirii solicitantului
sau a altor participanti;

b) unei situatii cand, potrivit convingerii notarului, stabilirea vointei
participantilor sau explicarea continutului si efectelor juridice a actului solicitat
impune necesitatea prezentei fizice a participantilor;

c) identificérii unui risc tindnd cont de natura, scopul actului sau valoarea
acestuia.”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Decizia notarului de a nu indeplini actul notarial la distanti nu poate
fi contestata.”

5. Art1c01ul 12 se completeazi cu alineatul (5) cu urmétorul cuprms

,»(5) In cazul intocmirii actelor notariale electronice prin comunicarea la
distantd, stabilirea si verificarea identitétii participantilor de cétre notar se face
utilizind metode de identificare alternative recunoscute la nivel national, care
oferd un nivel de asigurare echivalent, din perspectiva fiabilititii, cu prezenta
fizica. Procesul de stabilire si verificare a identitétii participantilor se desfisoari
in conformitate cu rigorile prezentei legi si implicd utilizarea informatiei din
Registrul de stat al populatiei si, dupd caz, a actului de identitate a participantilor.
Metodele de identificare la distantd a participantilor sunt stabilite prin ordinul
ministrului justitiei, dupa consultarea Camerei Notariale.”

6. Articolul 15 se completeazd cu alineatul (9) cu urmétorul cuprins:

»(9) In cazul intocmirii actuluj notarial in forma de document electronic
aplicarea semnéturii electronice de cétre participanti poate avea loc in fata
notarului sau la distanti.”.

7. La articolul 17 alineatul (3), litera a) se completeazd cu textul ,,si de
Regulamentul cu privire la cerintele si modalitatile de intocmire a actelor
notariale la distanté/electronic, aprobat prin ordinul ministrului justitiei”.

8. La articolul 19, alineatul (6) se completeazi cu o propozitie cu
urmitorul cuprins: ,In cazul actului notarial in forma de document electronic,
cand acesta este alcituit din mai multe figiere/file, se va asigura ci toate sunt
cuprinse intr-un singur document electronic integru, pe care se va aplica
semnatura electronici.”

9. Articolul 24:

alineatul (1):

la litera e), dupd cuvintele ,faptului prezentdrii lor in persoand”, se
introduc cuvintele ,,sau prezentérii prin mijloace electronice de comunicare”;

litera i) se completeaza cu textul ,, , cu sau fird prezenta fizicd”;

litera m) se completeaza cu textul ,, , dupi caz”;

la alineatul (2):

litera a) se completeazi cu textul ,,si, in cazul actelor notariale in form3 de
documente electronice, adresa electronicd”;

litera h) se completeaza cu textul ,, , dupa caz”.

10. Articolul 28 se completeazd cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:
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+(7) Actele notariale Intocmite in formd de document electronic nu pot fi
rectificate, iar remedierea erorilor se efectueazd doar prin intocmirea unei
incheieri de rectificare. Incheierea de rectificarea este parte integrant a actului.”.

11. Articolul 43 se completeazi cu alineatul (11) cu urmétorul cuprins:

»(11) Se Investesc cu formuld executorie in forma electronicd doar actele
care au fost semnate si autentificate In forma electronici.”.

12. La articolul 46:

alineatul (1) se completeazi cu o propozitie cu urmétorul cuprins: ,,Copia
legalizatd poate fi eliberatd in formd de document electronic sau pe suport de
hértie indiferent dacd documentul original a fost intocmit pe suport de hértie sau
in forma de document electronic.”;

la alineatul (4), dupd cuvintele ,trebuie sa fie aplicatd” se introduce textul
»semnatura electronicd calificatd din partea autoritdtii, sau, dacd copia este
prezentatd pe suport de hértie,”,

13. Articolul 48:

la alineatul (2), dupd cuvintele ,,semnitura si stampila traduc#torului”, se
introduce textul ,,sau, daci inscrisurile traduse sunt in forma electronicd, cu
semnatura electronici calificati a traducitorului.”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

»(3") In cazul legalizarii electronice a semniturii traducatorului, copia
legalizatd in forma electronic si traducerea se cuprind intr-un singur document
electronic integru, pe care se aplicd semnitura electronica calificati a notarului.”.

14. La articolul 50 alineatul (1), cuvintele ,,a actului juridic sau certificatului
notarial” se substituie cu cuvintele ,,a dreptului niscut in temeiul actului juridic
sau certificatului notarial”.

15. Articolul 56:

la alineatul (1), cuvintele ,tipariti pe suport de héirtie” se exclud,;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,se anexeazi varianta tiparitd” se introduce
textul ,sau in varianta pregititd pentru tipar, in cazul certificatului notarial
electronic,”;

la alineatul (4), cuvéntul , tiparite” se exclude.

16. Articolul 57:

la alineatul (2), cuvintele ,,pe suport de hértie al” se exclud;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Dacd certificarea se efectueaza in legiturd cu intocmirea unui act
notarial, informatia in forma electronicd privind timpul preluirii datelor din
registrele de publicitate se anexeaza la certificatul intocmit sau la dosarul actului
notarial Intocmit, dupa caz fiind imprimati pe hértie.”

17. La articolul 90, alineatul (1) se completeaza cu o propozitie ,,Cetitenii
strdini, apatrizii si beneficiarii de protectie internationald pot beneficia de acte
notariale intocmite in formd de document electronic dacd se pot identifica si
semna electronic utilizdnd servicii de incredere calificate in conformitate cu
prevederile Legii privind identificarea electronici si serviciile de incredere.”
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Axt. IIL. — Legea securitatii si sénatatii in munca nr. 186/2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 1:

notiunea ,,loc de munca” va avea urmatorul cuprins

“loc de muncd — loc destinat pentru organizarea si desfasurarea diferitor
genuri de activitate, precum gi pentru plasarea posturilor de lucru in clidirile,
edificiile, spatiile inchise sau deschise, terenurile, bazinele acvatice ale unitatii si
orice alt loc din interiorul unitétii sau exteriorul unitdtii la care lucritorul are
acces Tn timpul si pentru executarea sarcinilor sale de lucru, inclusiv si locuri
pentru prestarea muncii de la distanta”

notiunea “securitate si sénatate in munc#” va avea urmétorul cuprins:

“securitate gi sdndtate in muncd - ansamblu de activitdti, mésuri,
procedee, mijloace, echipamente instalatii, aparataj de méasurd si control pentru
asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apérarea vietii, snatatii si integritétii
fizice si psihice a lucritorilor”

2. Articolul 2, alineatul (1) se completeazd cu o propozitie cu urmitorul
cuprins: “Asigurarea securitdtii $i sandtdtii lucrdtorilor la locul de munci
reprezintd o functie manageriala.”

3. Articolul 3, alineatul (2 ) se completeazi cu litera b') cu urmitorul
cuprins:

“b') lucritorilor care presteazd munca de la distantd, in limitele si
conditiile convenite de comun acord cu angajatorul si stipulate in contractul
individual de munca.”

4. La articolul 7, textul “Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Protectiei
Sociale §i Familiei” se substituie cu cuvintele Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale”.

5. La articolul 10, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins

“(1) In cadrul responsabilititilor sale angajatorul este obligat:

a) sd asigure aplicarea dispozitiilor actelor normative de securitate si
sanatate In muncd, relevante domeniului de activitate, particularitatilor
procesului de muncé si elementelor sistemului de munca: om, echipamente de
muncd, sarcind de munci, mediu de munci;

b) sd adopte si sd aplice acte normative de securitate si sdnitate in munci
proprii in cazul lipsei unor acte normative nationale sau ramurale relevante
domeniului de activitate;

c) si ia masurile necesare pentru protectia securititii si sanatatii
lucratorilor, inclusiv pen-tru prevenirea riscurilor profesionale, asigurarea
informdrii si instruirii, precum si pentru asigurarea organizarii si mijloacelor
necesare.”

6. Articolul 13:

La litera j), dupd cuvintele “asigurarea unititii” se introduce textul
»»» inclusiv a lucratorilor care presteaza munca la distant3;”
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litera 1), dupd cuvintele “numai persoane” se introduc cuvintele “inclusiv

cele care urmeaza sa presteze munca la distantd,”
~litera k), dupa cuvintele "fiecérei persoane” se introduc cuvintele “inclusiv
celor care urmeaza sa lucreze la distantd,”

litera u), dupé cuvintele “asigure lucritorii” se introduc cuvintele “inclusiv
cel care presteazd munci la distanta”

litera v) si litera x), dupd cuvintele “gratuit lucritorilor” se introduc
cuvintele “inclusiv celor care presteazd munca la distanti”

se completeaza cu litera y) cu urmétorul cuprins:

y) sa delimiteze si sa stabileascd prin contractul individual de munc3, de
comun acord cu lucrdtorul care presteazd munca la distanta atributiile de
securitate si sdndtate Tn muncd care i revin angajatorului si cele care fi revin
lucrétorului.”

7. Articolul 14, alineatul (1) litera a), dupd cuvintele “in particular” se
inytroduc cuvintele “inclusiv cei care presteazid munca la distanta;”.

8. La articolul 15:

alineatul (1), dupi cuvintele “consultd lucritorii” se introduc cuvintele
“inclusiv cei care presteaza munca la distanti”

alineatul (3), dupd cuvantul “Lucritorii” se introduc cuvintele “inclusiv
cei care presteazd munca la distantd”

alineatul (4), dupa cuvantul “lucritorii” se introduc cuvintele “inclusiv cei
care presteaza munca la distanta”

alineatul (5) si alineatul (7), dupa cuvantul “Lucritorii” se introduc
cuvintele “inclusiv cei care presteazi munca la distantd”.

9. La articolul 17 alineatul (1), dupd cuvintele “fiecare lucritor” se se
introduc cuvintele “inclusiv cei care presteazd munca la distantd”.

10. La articolul 19:

la alineatul (1), dupd cuvintele “Fiecare lucritor” se introduc cuvintele
“Inclusiv cei care presteazd munca la distanta”.

alineatul (2) se completeaza cu litera h) cu urmétorul cuprins:

“h) in cazul lucritorilor care presteazi munca la distantd si organizeze si
sa intretind locul sdu de muncd la distantd, precum si sd asigure securitatea si
sandtatea In munci, respectand cerintele stabilite de comun acord cu angajatorul
in contractul individual de muncé in conformitate cu prevederile articolul 13.”

11. La articolul 20, dupi cuvintele “Fiecare lucritor” se introduc cuvintele
“inclusiv cei care presteazd munca la distanta” .

12. Articolul 22 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

“(3) Angajatorii in comun cu lucratorii din grupurile sensibile la riscuri
specifice, care presteazd munca la distantd, delimiteazi si stabilesc prin
contractul individual de munca, obligatiunile de securitate si sanétate In munci
care revin angajatorului conform articolului 13 si cele care revin lucritorului din
grupurile sensibile la riscuri specifice, care presteazd munca la distantd.”

13.Alineatul (4) al articolului 21 va avea urmétorul cuprins:
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“(4) Cheltuielile ce tin de organizarea si efectuarea examenului medical pe
teritoriul Republicii Moldova sunt acoperite din Fondul Asigurédrilor Obligatorii
de Asistentd Medicald (FAOAM), iar cheltuielile pentru efectuarea examenului
medical peste hotare, sunt suportate de angajator.”

Art. IV. — Legea cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor
nr. 81/2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 64-66, art. 344),
cu modificérile ulterioare, se completeazi cu articolul 23! cu urmétorul cuprins:

“Articolul 23", Interactiunea intre investitor striin si prestatorii de servicii
publice.” _

(1) Guvernul asigurd disponibilitatea Registrului de stat al serviciilor
publice precum si a informatiilor, formularelor, instructiunilor, cererilor si altor
antreprenoriale in limba engleza.

(2) Informatii, formulare, instructiuni, cereri si alte documente plasate in
Registrul de stat al serviciilor publice In limba engleza au aceeasi fortd juridica
ca si informatiile, formularele, instructiunile si alte documente publicate in limba
romani. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si textul in
limba englezd al informatiilor, formularelor, instructiunilor, cererilor si altor
documente, textul in limba romané va prevala.

(3) Se interzice prestatorilor de servicii publice si refuze acceptarea
cererilor, solicitdrilor si a documentelor depuse de investitorii strdini in limba
englezi cu conditia ci acestea au fost depuse cu respectarea cerintelor legale in
privinta formei si a continutului acestora, inclusiv din perspectiva utilizarii
semndturilor electronice In conditiile legii.

Art. V. — Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610),
cu modificérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3:

notiunea de “persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane
juridice cu activitdti in domeniul tehnologiei informatiei” va avea urméitorul
cuprins:

.persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu
activitdfi in domeniul tehnologiei informatiei - striinii care se ocupd de
gestionarea permanentd sau provizorie a unei persoane juridice rezident al
parcului pentru tehnologia informatiei, avand calitatea de administrator, membru
a comitetului de conducere, director general sau director si este inregistrat in
registrul de publicitate, precum si fondatorii/asociatii, membrii consiliului
societdtii angajati in cadrul persoanei juridice rezident al parcului pentru
tehnologia informatiei si detin functii de conducere din cadrul acesteia.”;

notiunea de “specialisti in domeniul tehnologiei informatiei” se expune in
urmétoarea redactie:
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specialisti in domeniul tehnologiei informatiei — strdinii care detin
competente speciale, esentiale pentru elaborarea si producerea de tehnologii,
tehnici, procese, proceduri sau management In domeniul tehnologiei informatiei,
activitdti previzute la art.8 din Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei.”

2. La litera h) din alineatul (2) al articolului 19, cuvéntul , manager” se
substituie cu cuvéntul “conducere”.

3. Litera a) din alineatul (7) al articolului 43" se completeazi cu textul ,,cu
exceptia cazurilor cnd sunt angajate persoane cu functii de conducere din cadrul
unui beneficiar solicitant cu activitdti in domeniul tehnologiei informatiei,
specialistilor din domeniul tehnologiei informatiei, strdinilor care desfasoara
activititi didactice, activititi in domeniile culturii, sinatatii si sportului”.

4. Articolul 32 se completeazi cu un alineatul (2°) cu urmétorul cuprins:

(2°) Cererea de acordare a dreptului de sedere provizorie, impreund cu
documentele previzute de prezenta lege  se depune la ghiseul unic al autoritatii
competente pentru stréinii dupd cum urmeaza:

a) pe suport de hartie, personal de citre strdinul solicitant sau de cétre
reprezentantul acestuia care actioneazd In baza imputernicirilor de reprezentare
in baza semniturii electronice emise de solicitant prin utilizarea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul Tmputernicirilor de reprezentare in baza
semndturii electronice (MPower)”; sau

b) In formatul electronic, fiind transmisd autoritdtii competente pentru
strdini Tn forma documentelor electronice semnate cu semndtura electronici
calificatd eliberata in conditiile legii.

5. Se completeazi cu articolul 43'7 cu urmétorul cuprins:

LArticolul 43", Particularitatile activititii de munca al unor categorii de
straini.

(1) Strainul care a fost luat la evidenta initiald cu atribuirea numarului de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) cu sau fird eliberarea actelor de
identitate, fard prezenta acestuia pe teritoriul Republicii Moldova este in drept si
presteze munci fard obtinerea unei vize, a dreptului de aflare sau a dreptului de
sedere provizorie, fard obtinerea prealabild a dreptului de sedere provizorie in
scop de munca si a unui permis de sedere provizorie cu conditia indeplinirii
cumulativd a urmatoarelor conditii:

a) lucritorul imigrant detine numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP) si identitatea electronica In conditiile legii;

b)  lucrdtorul imigrant nu se afld i nu se va afla pe durata prestirii
muncii pe teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada care depiseste dreptul
de sedere In conditiile prezentei legi;

c) lucrdtorul imigrant nu are calitatea de rezident al Republicii Moldova in
conditiile Codului Fiscal al Republicii Moldova;
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d) munca se presteazi in baza contractului individual de munci incheiat in
forma documentului electronic semnat cu semnitura electronicd calificati,
eliberatd in conditiile legii.

(2) Daca la initierea raporturilor de muncid sau pe durata acestora
solicitantul nu fndeplineste cel putin una din conditiile indicate la alin. (1), acesta
nu este in drept s3 beneficieze de regimul previzut de prevederile alin. (1). In
acest caz, strdinul este in drept si desfdsoare munca In conditiile generale
prevazute de prezentul Capitol.”

Art. VI. — Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 231-234, art. 732), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. Articolul 4 se completeaza cu litera p) cu urméatorul cuprins:

,»p) atribuirea numérului de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP)
striinilor aflati in afara Republicii Moldova prin utilizarea mijloacelor
electronice $i a sistemelor informationale integrate.”

2. Anexa | se completeazi cu pozitia 9 cu urmétorul cuprins:

9. atribuirea numarului de identificare de stat al 100
persoanei fizice (IDNP) striinilor aflati in afara
Republicii Moldova prin utilizarea mijloacelor

electronice si a sistemelor informationale integrate

Art. VIIL. — Alineatul (6) din articolul 19 din Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurdiri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificérile ulterioare, se completeazi propozitiei cu
urmitorul continut “Striinii angajati in conditiile articolului 43'" al Legii
nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova, pe perioada
respectarii acestor conditii, nu au obligatia asigurarii obligatorie in sistemul
public de asigurari sociale”

Art, VIII. — Articolul 9 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, nr. 38- 39, art. 280), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu alineatul
(1" cu urmitorul cuprins:

“(1') Strainii angajati in conditiile articolului 43" al Legii nr. 200/2010
privind regimul stréinilor In Republica Moldova, pe perioada respectirii acestor
conditii, nu au obligatia asigurérii obligatorie de asistentd medicald.”

Art. IX. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare In 3 luni de la data publicirii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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(2) Guvernul, In termen de 6 luni de la data intrérii In vigoare a prezentei
legi va aduce actele sale normative n concordanti cu prezenta lege.

(3) Ministerul Justitiei, la expirarea a 3 luni de la data publicarii prezentei
legi va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege si va aproba
actele normative necesare pentru punerea in aplicare si implementarea prezentei
legi.

(4) Sistemul informational prin care se vor Inregistra actele notariale in
forma de document electronic si care va fi detinut de Camera Notarial3, urmeazi
a fi creat cu suportul LP. ,,Agentia de Guvernare Electronicd”, in termen de pand
la 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(5) Registrele pe format de hartie vor fi substituite cu registrele electronice
dupi crearea si punerea acestora in aplicare. Data punerii in aplicare se va stabili
printr-un act al Ministerului Justitiei, dupa consultarea Camerei Notariale.

(6) Categoriile de actele notariale in formd de document electronic,
inclusiv actele notariale Intocmite prin comunicare la distantd, se vor realiza si
implementa gradual, In mésura in care notarul poate face uz de solutii si/sau
sisteme informationale necesare, conforme cerintelor stabilite de Guvern. in
acest sens, inclusiv LP. ,,Agentia Servicii Publice” in comun cu Camera
Notariald in termen de 2 ani vor crea conexiunea notarilor la Registrul bunurilor
imobile pentru efectuarea de catre notari a inregistrérilor previzute de legislatie.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire modificarea unor acte normative

(Desfdsurarea afacerilor la distantd in RM)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de Ministerul
Economiei, cu suportul Consiliului Economic de pe ldngd Prim-ministru si USAID
Moldova. In mod particular, prevederile din proiect referitoare la activitatea
notariald electronica (interventiile referitoare la Legea nr. 69/2016 cu privire la
organizarea activitdfii notarilor si la Legea nr. 246/2018 privind procedura
notariald) au fost elaborate In comun cu Ministerul Justitiei si Camera Notariala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite '

Pandemia Covid-19 a impus statele lumii, inclusiv Republica Moldova, si efectueze
o revizuire a proceselor si activitatilor traditionale in scopul elimindrii interactiunii
fizice intre persoanele fizice cu inlocuirea acestora cu instrumente digitale, cum ar
fi utilizarea semnéturilor electronice, mijloacelor de comunicare electronici,
facilitarea interactiunii la distantd cu notarii si altele. Procesul dat este denumit
generic  digitalizarea economiei. Pentru Republica Moldova necesitatea
intensificarii activitatilor in acest sens au fost amplificate de rizboiul din Ucraina,
intreruperea lanfurilor de aprovizionare, si rdzboiul energetic, care are un impact
dramatic asupra companiilor. Din altd perspectivd — tara noastrd are un numir
considerabil de cetiteni plecati peste hotare, iar crearea unor noi oportunititi
economice pentru ei In tara de origine este si o obligatie.

Propunerile actuale sunt dezvoltate in contextul ,Foii de parcurs pentru
impulsionarea procesului de digitizare a economiei nationale si dezvoltare a
comertului electronic”, dezvoltatdi cu suportul comunititii de afaceri si a
partenerilor de dezvoltare, fiind sustinutd de Ministerul Economiei si Viceprim-
ministrul pentru digitalizare.

Autoritatile Republicii Moldova au Intreprins un sir de méasuri in acest sens si drept
urmare a fost aprobati o serie de acte normative care permit si, respectiv, vor
permite (indatd ce acestea vor intra in vigoare sau imediat dupd implementarea
solutiilor tehnice relevante) s digitalizeze mai multe procese care, momentan, pot
fi implementate doar cu prezentd fizica sau in baza unor documente pe suport de
hértie. Se cere mentionat Legea nr.175/2022 pentru modificarea unor acte normative
(denumitd Pachetul Digitalizare 1.0), Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronicd si serviciile de Incredere (in vigoare din ianuarie 2023), Legea
nr.234/2021 cu privire ]a serviciile publice (In vigoare din februarie 2023), proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr. 308/2018 cu privire la prevenirea si combaterea
spélarii banilor si finantérii terorismului (prin care se propune a fi introdusi




modalitatea identificirii persoanei fizice prin utilizarea mijloacelor electronice),
Hotararea Guvernului nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza semnéturii electronice, proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la serviciul guvernamental de identitate si semnitura
electronicd mobild (MobiSign) si altele.

Actele normative enuntate permit si vor permite sd digitalizeze diferite procese
traditionale, cum ar fi identificarea unei persoane fizice, initierea afacerii la distantd,
Incheierea contractelor, inclusiv si a contractelor de munca, prin utilizarea
mijloacelor electronice si a semndturii electronice, asigurarea interactiunii intre
autorititile publice / organizatiile private si persoane fizice / juridice fard prezenta
fizicd si/sau necesitatea prezentirii documentelor / actelor pe suport de hartie si
altele.

Totodatd, in urma analizei pietei efectuate, precum si a situatiei in regiune care a
generat migratia masivé a populatiei, au fost identificate o serie de carente in ceea
ce priveste implicarea cetétenilor striini in activitatea antreprenoriald pe teritoriul
Republicii Moldova, precum i angajarea lucratorilor striini la angajatorii moldavi
fara a fi necesaré obtinerea si depunerea diferitor documente.

Astfel, proiectul vine si reglementeze si si extindd utilizarea instrumentelor si a
metodelor electronice in privinta cetdtenilor strdini si sd le permita si fie angajati la
angajatorii din Republica Moldova fard a fi necesard colectarea / depunerea
documentelor, precum si, cel putin, o vizitd in Republica Moldova. Un astfel de
salariat va putea beneficia de procedura simplificati de angajare drept urmare
identificdrii acestuia prin unele metode propuse de proiect si, respectiv, cu conditia
respectirii unor cerinte impuse. Totodatd, n scopul stimuldrii si popularizirii
acestel proceduri in rdndul potentialilor salariati / angajatori si cu conditia
respectdrii cerintelor relevante, se propune cé salariatii respectivi si fie scutiti de
plata contributiilor de asigurare sociald si a primelor de asigurare medicala
obligatorie, fapt care, In opinia autorilor, va spori atractivitatea acestei proceduri in
réndul persoanelor interesate.

Totodatd, proiectul vine sa oblige unii prestatori de servicii publice sid asigure
disponibilitatea paginilor sale web, informatiilor, datelor si a cererilor relevante
pentru solicitarea serviciilor in limba engleza, precum si s le accepte fird orice
discriminare §i / sau solicitare de traduceri, cu conditia respectérii cerintelor de
forma si continutul cererii.

In urma examindrii practicilor actuale si a prevederilor cadrului legislativ se
constatd mai multe aspecte fundamentale In privinta circulatiei documentelor in
format electronic:

- Cutoate cd de mai multi ani In Moldova este reglementat documentul electronic
si semndtura electronic#, fiind acestea echivalate cu documentul pe hartie si




semndtura olografd, In prezent trebuie si constatim ci documentul electronic
este utilizat foarte putin. Continuéd s persiste practici in care autorititile si
notarii nu acceptd documente electronice, nu opereazi cu dosare electronice si
nu emit documente si acte in format de documente electronice, cu toate ¢i un
numdr suficient defin semnéturi electronice si mijloace de comunicare
electronica corespunzitoare. Dezvoltarea tehnologic3 in prezent permite in mod
destul de accesibil nu doar utilizarea pe larg a documentelor electronice dar si
intéietatea acestora in raport cu cele pe hértie,

- Intregul flux de documente in raport cu notarii se efectueaza in prezent exclusiv
pe purtitor de hartie. Cu toate cé legislatia impune forma autentici pentru foarte
multe acte importante, nu doar pentru desfagurarea activititii economice, dar si
pentru viata sociald, in lipsa digitalizarii nu este posibil de a beneficia de servicii
notariale fird prezenta fizici in fata notarului. In comparatie, Roménia inca din
anul 2004 a instituit prin lege actul notarial electronic, n prezent Estonia are
implementat si functional nu doar notariatul electronic dar si interactiunea la
distantd cu notarii.

Astfel prin amplificarea utilizarii mijloacelor electronice de comunicare, semnaturii
electronice si documentului electronic, pot fi simplificate si accelerate o serie de
interactiuni. Proiectul are obiectivul de revizuire a modului de reglementare a
proceselor de interactiune existente in special Intre notari si beneficiarii de servicii
notariale, cu dezvoltarea posibilitatilor de interactiune la distanta si, corespunzitor,
valorificarea la maximum a rezultatelor actuale ale dezvoltirii tehnologice.

In final, proiectul vine si reglementeze particularitatile aplicarii legislatiei muncii,
precum si a normelor de securitate si s&ndtate in muncd In domeniul muncii la
distanta.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat de lege nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene. Totodat3, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont
de bunele practici si de legislatia europeani in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de Lege si evidentierea elementelor
noi:

Prin modificérile la Legea nr.69/2016 cu privire la organizarea activititii
notarilor si Legea nr.246/2018 privind procedura notariald se propune in
primul rand:

- Instituirea regimului juridic al actului notarial electronic si particularititile
activititii notariale electronice, locul actului notarial electronic in actele emise




de notar, cerinte pentru actul electronic, modul de intocmire, semnare,
inregistrare si arhivare.

- Reguli §i cerinte pentru comunicarea la distant3 intre notari i semnatarii de acte
notariale prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare, cu scopul de
a stabili identitatea si capacitatea persoanelor, citi actul notarial si stabili
consimtdmantul fird interactiunea fizicd intre parti si notar. In acelasi timp,
datoritd naturii serviciilor sau riscului sporit in raport cu prestarea acestuia la
distantd (férd prezenta fizicd), in proiect s-a propus o listd de acte notariale care
nu vor putea fi prestate in forma electronic3 si la distants. Astfel in forma de
document electronic nu vor putea fi intocmite urmitoarele acte sl actiuni
notariale:

- certificarea aflirii persoanei in viatd sau a aflirii unei persoane Intr-un anumit
loc;

- numirea, in cazurile previzute de lege, a custodelui sau a administratorului
masei succesorale;

- asigurarea probelor;

- autentificarea testamentelor olografe;

- primirea testamentului olograf si a altor documente pe suport de hartie la
péstrare;

- acte de protest al cambiilor;

- acte de protest al cecurilor in caz de neplati;

- O serie de ajustiiri tehnice pe parcursul Legii nr.246/2018 care ar admite
circulatia documentelor electronice de rdnd cu documentele pe suport de hértie
in procedura si activitatea notarial3.

La proiectarea reglementirilor pentru activitatea notariali electronicd s-a tinut cont
de reglementérile Roméniei, Rusiei, Georgiei si in special experienta Estoniei. Prin
modificdrile In cauzi se urméreste posibilitatea interactiunii cu notari la distanta si
prestérii serviciilor notariale fird necesitatea interactiunii fizice. In acelagi timp,
schimbarea modului de interactiune cu notarii si intre partile actului notarial va
duce In mare parte $i la schimbarea modului de organizare si activitate a notarilor,
va eficientiza procesele gi va scurta mult din timpul alocat de comunitatea de
afaceri si cetdteni pentru interactiunea cu notari.

Legea securititii si sdndtitii iIn munci al Republicii Moldova nr. 186/2008

Se propune ajustarea legii de bazi din domeniul securititii si sinatatii in munca in
sensul reglementdrii specificului muncii la distants, exceptand unele cerinte si
explicand altele In sensul aplicabilititii acestora pentru munc la distanta.

Necesitate introducerii unor astfel de modificari se explica prin faptul ¢4, indati ce
Codul Civil prevede posibilitatea muncii la distanta prevederile generale din Legea
nr. 186/2008 aplicabile doar muncii la locul de munci in cadrul unitdtii nu pot fi
aplicabile in cazul in care salariatul presteazi munci la distantd/domiciliu. Astfel,
scopul modificérilor constd in eliminarea vidului legislativ care se creat atunci cind




domeniul securitdtii i sdnititii in munci nu a fost ajustat noilor modalititi de
prestare a muncii. Totodat, dupd cum este si firesc, nu toate normele din domeniul
sdnatatii gi securitdtii in munca sunt si pot fi aplicate in privinta salariatilor care
lucreazd la distantd. Astfel, interventia a fost efectuatd doar in acele
articole/prevederi care nu au fost ajustate in scopul aplicabilititii acestora pentru
salariatii care lucreazi la distanta. in aceasti ordine de idei, considerim c# nu este
necesard o interventie in articolul 18 al Legii nr. 186/2008, intrucat, un accident de
muncd care a avut loc in afard locului de munci la angajator nu trebuie si cadi sub
incidenta indemnizatiei unice de munci.

Astfel, se propunere interventia Tn articole specifice prin specificarea faptului ca
unele reguli legate de securitate si sinitate In munc# sunt aplicabile si salariatilor
care lucreazé la distantd, precum si faptul ¢4 regulile aplicabile acestei categorii de
salariati urmeazd a fi negociate si agreate cu angajatorul. Totodaté, se propune
specificarea expresd a faptului ci responsabil pentru securitate si sdndtate in munci
este managerul entitaii.

Legea cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor nr. 81/2004

Se propune introducerea obligatiei pentru unii prestatori de servicii publice pentru
asigurarea disponibilitatii paginilor sale web, informatiilor, datelor si a cererilor
publicate acolo in limba englez, precum si obligatia de acceptare a acestor
documente in limba englezi cu conditia respectirii formei si a continutului acestora.

Suplimentar, se propune clarificarea regimului de utilizare a Sistemului
informafional automatizat ,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice (MPower)” de citre cetiteni striini in scopul asigurérii
interactiunii Intre acestia si autorititile statului / institutii private.

Legea privind regimul striinilor in Republica Moldova nr. 200/2010

Se propune o serie de interventii necesare implementirii posibilititii de angajare a
cetédtenilor strdini fird a fi necesari obtinerea dreptului de sedere in scop de munci
si a permisului de sedere in scop de munca. Se propune ci aceasti modalitate s fie
disponibild strdinilor care au trecut procesul de identificare la distantd (prin
utilizarea modalitéfilor noi propuse) si cu conditia respectirii unor cerinte specifice
prevazute de proiectul de lege.

Aditional se propune clarificarea aspectelor procedurale de interactiune intre striini
$i autoritétile competente care elibereazi diferite permise pentru striini, in scopul
implementirii posibilitatii depunerii actelor in adresa acesteia in formatul electronic
semnate prin semnétura electronics emisa in conditiile legii.

Legea cu privire la taxele consulare nr. 242/2010

Se propune instituirea unei taxe consulare noi legate de identificarea striinului
efectuatd in cadrul ambasadelor si a oficiilor consulare ale Republicii Moldova de
peste hotare.




Legea privind sistemul public de asigurdri sociale nr.489/1999 sj Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicali nr.1585/1998

Se propune introducerea modificirilor ce prevede concretizarea faptul ci striiini care
se vor incadra in activitatea de munci conform procedurii propuse prin proiect vor
fi scutiti de obligatia contributiilor de asigurdri sociale de stat si a primelor de
asigurare medical3 pentru striinii.

Sistemul de asiguréri sociale si medicale presupune existenta atit a contributiilor,
cét si a prestatiilor sociale si medicale. Astfel avand in vedere ci proiectul de lege
se referd la striini, nerezidenti fiscali, ce nu se vor afla pe durata prestérii muncii pe
teritoriul Republicii Moldova pentru o perioadd mai mare de 183 de zile pe parcursul
anului fiscal, respectiv nu vor beneficia de sistemul prestatiilor de asigur#ri sociale
si medicale in Republica Moldova, acestia urmeazi a fi exclusi din categoria de
subiecti ai impunerii. Asigurarea sociald si medicald in cazul dat urmeazi a fi
realizatd in statul de rezidenti a acestora, in caz contrar vom fi in prezenta unei duble
impuneri.

- 3. Fundamentarea economico-financiari

Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor
bugetare.

In raport cu dezvoltarea si implementarea actului notarial la distants si 1n baza
documentului electronic vor fi dezvoltate si puse iIn aplicare sistemele
informationale necesare. Costul acestor sisteme vor fi acoperite de partenerii
internationali de dezvoltare. Doar unele cheltuieli curente de mentenantd vor fi
incluse n viitor In taxa notariala pentru fiecare serviciu in parte.

6. Modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului de Lege va necesita ulterior operarea
modificarilor/completérilor intr-o serie de acte normative subordonate legii,
precum si, dupd caz, elaborarea unor acte normative noi. In special in domeniul
reglementdrii activititii notariale Ministerul J ustitiei va elabora si aproba o serie de
acte normative, inclusiv modificarea si ajustarea celor existente.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului
Proiectul de lege a fost supus consultarilor publice $i avizat conform procedurii,
recomanddrile au fost nserate 1n Sinteza recomandirilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie , conform art.35 din Legea
nr.100/2017 si a fost definitivat conform recomandirilor din Raport.

9. Constatirile expertizei juridice
Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice, conform prevederilor art.37 din
Legea nr.100/2017 si ajustat conform obiectiilor §i propunerilor parvenite.




10. Constatirile altor expertize

in scopul implementérii principiilor transparentei procesului decizional si
respectérii intereselor societitii si drepturilor Intreprinzatorilor, in conformitate
cu Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activititii de
intreprinzitor, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotérirea
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza
impactului de reglementare a proiectului a fost examinaty pozitiv in cadrul
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzétor din 10.01.2023.

Suplimentar, au fost organizate sedinte de lucru comune cu Ministerul Justitiei,
Camera Notariald, Ministerul Afacerilor Interne in vederea definitivirii
proiectului.

Ministru @7/1/\ Dumitru ALAIBA




