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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste:

a) principiile politicii statului de subventionare in agriculturd si mediul
rural;

b) atributiile autorititilor administratiei publice in domeniul subventionarii
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

c¢) formele si conditiile de subventionare;

d) particularitatile procedurii de receptionare si examinare a cerilor de
subventionare.

(2) Prezenta lege nu priveazi statul de dreptul de a acorda o atentie
deosebitd dezvoltarii agriculturii g1 imbunatatirii calitatii viefii in mediul rural.

(3) Prezenta lege nu reglementeaza principiile activitatii de intreprinzitor,
precum si principiile sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Articolul 2. Scopul legii

(1) Prezenta lege are ca scop:

a) cresterea competitivititii si  dezvoltarea durabilda a sectorului
agroindustrial;

b) asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale;

¢) dezvoltarea socioeconomica rurala durabila.

(2) in vederea realizirii scopului stabilit la alin. (1), statul, sustine:

a) modernizarea lanfului agroalimentar in scopul alinierii la cerintele
Uniunii Europene privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate;

b) facilitarea accesului la piefele de capital, de inputuri i outputuri (intrari
si iesiri) pentru fermieri;

¢) implementarea practicilor moderne de gestionare a resurselor naturale;

d) implementarea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a
produselor ecologice, precum si mentinerea biodiversitatii;

¢) adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora asupra
productiei agricole;

f) dezvoltarea infrastructurii de acces si de servicii in mediul rural;
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g) cresterea oportunitatilor de ocupare a forfei de muncid in domeniile
nonagricole gi sporirea veniturilor ITn mediul rural;

h) dezvoltarea echilibratd a teritoriillor din mediul rural prin implicarea
comunitatii locale in dezvoltarea rural;

i) dezvoltarea afacerilor fermierilor micro, mici si mijlocii.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

activitate agricold — productie, cregtere sau cultivare de produse agricole,
mulsul, cresterea si definerea animalelor in scopuri agricole, precum si
prelucrarea primaré/finitd a produselor agricole vegetale sau animaliere, sau
mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Agentia de Interventie §i Plati pentru Agriculturd — autoritate
administrativd in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
responsabild de gestionarea si controlul mijloacelor financiare din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural si celor provenite de la
partenerii de dezvoltare;

apelul — este un anunt care stabileste intervalul de timp in interiorul caruia
se depun cererile de subventionare pentru masurile de subventionare;

beneficiar de subventie — solicitantul subventiei a cérui cerere de
subventionare a fost evaluati pozitiv si aprobata pentru achitare de catre Agentia
de Interventie si Plati pentru Agricultura;

dezvoltare rurald — proces deliberat de schimbari sociale, economice,
culturale si de mediu durabile, menite s& imbunatiteasca calitatea vietii in mediul
rural;

exploatatie — ansamblul unitdfilor utilizate pentru activitdti agricole si
gestionate de un fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova;

fermier — persoand fizicd sau juridicd sau un grup de persoane fizice sau
juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii séi il
detin, a cadrei/carui exploatatie este situatd pe teritoriul Republicii Moldova si
care desfagsoara activitate agricola;

Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural — totalitate a
mijloacelor bugetare destinate subventiondrii In agricultura si mediul rural;

grant — contributie financiard sau tehnicd nerambursabila, oferitd unui
subiect al subventiondrii din partea donatorilor, inclusiv strdini, pentru
dobéandirea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor;

mdsurd/submdsurd de subventionare — directie principald in sectorul
agroindustrial sau in mediul rural, sustinutd financiar de stat, care contribuie la
realizarea uneia sau a mai multor obiective ale politicii de dezvoltare agricola si
rurald;

mediul rural — sate sau comune, inclusiv orase cu o populatie de pina la
10000 de locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensdmant efectuat
al populatiei si al locuintelor;
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prelucrare primard — activitate agricold care cuprinde totalitatea
operatiilor, conform unei anumite tehnologii, In cadrul cérora produsele agricole
de origine vegetald sau animald sint pregatite pentru a fi folosite ca materie
prima sau semifabricate pentru diferite ramuri ale industrie;

prelucrare finitd — activitate agricold care cuprinde totalitatea operatiilor,
conform unei anumite tehnologii, In cadrul carora produsele agricole de origine
vegetald sau animald au trecut prin toate fazele de prelucrare, fiind posibild
intrebuintarea acestora in scopul final pentru care au fost produse;

pret de referintd — este cel mai mic pret de livrare al masinii, utilajului sau
echipamentului, stabilit de cétre producitor/importatorul/dealerul pe teritoriul
Republicii Moldova conform registrului preturilor de referinta;

proiect investitional viabil — set de activitdfi interdependente, care se
deruleazi potrivit unui plan si cu costuri bine determinate, pentru a atinge un
obiectiv si a realiza anumite rezultate intr-o perioada de timp bine delimitata;

Program LEADER - program de stat, administrat de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, In cadrul cruia grupurile de actiune locald
solicitd finantare in baza unui plan operational din Fondul national de dezvoltare
a agriculturii §i mediului rural pentru functionarea grupurilor de actiune locala si
implementarea strategiilor de dezvoltare local;

Sistemul Informational ,, Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) — subsistem
al Sistemului Integrat de Administrare si Control detinut de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturé, destinat gestionarii mijloacelor financiare
alocate pentru implementarea Programului LEADER.

solicitant al subventiei — unul din subiectii specificati la articolul 4 care a
adresat o cerere de subventionare;

subventie — plati nerambursabild si neimpozabild acordatd din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru realizarea scopului
prevazut de prezenta lege.

Articolul 4. Subiectii subventiondrii

(1) Subiectii subventiondrii in agriculturd si mediul rural sunt:

1) fermierii care se clasifica in urmétoarele categorii si intrunesc cumulativ
conditiile:

a) fermier micro — fermier care are cel mult 9 salariati si realizeaza o cifrd
anuali de afaceri de pani la 18 milioane de lei;

b) fermier mic — fermier care are cel mult 49 de salariati si realizeaza o
cifrd anuald de afaceri de pana la 50 milioane de lei;

¢) fermier mijlociu — fermier care are cel mult 249 de salariati si realizeaza
o cifrd anuala de afaceri de pand la 100 milioane de lei;

d) fermier mare — fermier care depiseste cumulativ conditiile stabilite
pentru fermierul mijlociu;

2) persoand juridica sau fizica care desfasoard activitate in mediul rural sau
activitate agricola, altul decét fermierul;
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3) unitate administrativ-teritoriala;

4) grup de actiune locali;

5) organizatie din domeniul cercetarii si inovarii, institutie de Invatdmant
cu profiluri agroindustriale.

(2) Guvernul poate identifica in cadrul subiectilor subventionirii anumite
tipuri de subiecti pentru care stabileste maésuri/submasuri si conditii mai
favorabile de acordare a subventiilor.

Capitolul 11
PRINCIPIILE POLITICII DE SUBVENTIONARE
IN AGRICULTURA SI MEDIUL RURAL

Articolul 5. Principiile politicii de subventionare in agriculturd si mediul
rural

Reglementarea activitatii de subventionare in agriculturd si mediul rural si
realizarea acesteia are la baza urmaétoarele principii:

a) previzibilitatea si stabilitatea reglementérilor juridice;

b) transparenta decizionala,

¢) eficienta bazaté pe argumente economico-financiare si indicatori;

d) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural;

¢) asumarea responsabilitifilor de catre subiectii subventionarii;

f) rezonabilitatea costurilor.

Articolul 6. Principiul previzibilitétii si stabilitétii reglementarilor juridice

(1) Activitatea de subventionare in agriculturd si mediul rural se
reglementeazi de prezenta lege si alte acte normative.

(2) Actele normative care prevad reducerea cuantumului subventiilor in
agriculturad si mediul rural sau care schimba conditiile de acordare a subventiilor,
nu pot intra in vigoare mai devreme de 6 luni de la data publicarii, cu exceptia
cazului modificarii marimii Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural prin Legea bugetului de stat.

Articolul 7. Principiul transparentei decizionale

(1) Statul, prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale,
asigurd consultarea §i participarea partilor interesate in procesul de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicii statului in dezvoltarea agriculturii si mediul
rural.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale publica pe paginile sale web
oficiale informatii complete de interes public privind gestionarea Fondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.
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Articolul 8. Principiul eficientei bazate pe argumente economico-
financiare si indicatori

(1) Organul central de specialitate asigura utilizarea eficientd a Fondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin elaborarea mésurilor
de subventionare care contribuie la atingerea obiectivelor si indicatorilor de
rezultat ale politicii agricole si rurale.

(2) Statul, prin intermediul organului central de specialitate, stimuleazi
subiectii subventionarii in vederea obfinerii performantelor, care contribuie la
atingerea indicatorilor de rezultat stabilifi in documentele de politici.

Articolul 9. Principiul continuitatii proceselor de sustinere a dezvoltarii
agriculturii si mediului rural

(1) Statul, prin intermediul autoritdfilor administratiei publice centrale,
asigurd continuitatea procesului de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, prin planificarea activitifilor Guvernului.

(2) Organul central de specialitate, evalueazé impactul subventionérii In
dezvoltarea agriculturii §i mediului rural si propune Guvernului spre aprobarea
politica de dezvoltare a agriculturii si mediului rural la necesitétile economiei
nationale.

Articolul 10. Principiul asumdérii responsabilititilor de cétre subiectii
subventionarii

(1) Subiectii subventionarii sunt obligati sa-si asume responsabilitatea
drept condifie pentru obtinerea §i mentinerea obiectului subventionarii.

(2) Subventia se acordd in condifiile asumarii responsabilitatii privind
respectarea asolamentului, protejarii solului, bunei utilizéri a resurselor naturale,
umane, financiare si a celor de productie, ale aplicérii sistemelor de calitate
pentru produsele agricole si alimentare, respectarii regulilor de agromediu.

Articolul 11. Principiul rezonabilitatii costurilor

(1) Autoritatea responsabild de administrarea Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural trebuie si se asigure de faptul ca
costurile nu depasesc preturile de referinta.

(2) Calcularea subventiei pentru costurile stabilite de organul central de
specialitate are la baza preturi de referinta.

Capitolul III
ATRIBUTIILE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE iN DOMENIUL SUBVENTIONARII IN
DEZVOLTAREA AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL

Articolul 12. Atributiile Guvernului
Guvernul exercita urméitoarele atributii:
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a) aproba documentul de politici in dezvoltarea agricola si rurala;

b) aproba criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd;

¢) aproba masurile/submasurile de subventionare si conditiile specifice de
cligibilitate pentru formele de subventionare;

d) stabileste plafonul pentru subiectul subventionérii in cadrul unei forme
de subventionare;

¢) aprobé procedura de selectare a grupului de actiune locald si aprobare
spre finantare a strategiilor de dezvoltare locala;

f) aproba conceptul si regulamentul Sistemului Integrat de administrare si
control.

Articolul 13. Atributiile autoritatii administratiei publice centrale

(1) Autoritatea administratiei publice centrale responsabild de politica de
subventionare in dezvoltarca agriculturii i mediului rural este Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare (in continuare — organ central de
specialitate).

(2) Organul central de specialitate are urmétoarele atributii:

a) elaboreaza documentele de politici in agriculturd si mediul rural si
asigurd monitorizarea implementdrii acestora;

b) acordd, revizuieste si retrage acreditarea Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, conform criteriilor de acreditare aprobate de Guvern;

¢) elaboreazd masurile/submésurile de subventionare, conditiile specifice
de eligibilitate conform formelor de subventionare si le propune spre aprobare
Guvernului;

d) stabileste volumul mijloacelor financiare pe masuri/submasuri si
perioada de implementare a acestora;

e} asigurd conditiile juridice, financiare §i organizatorice pentru crearea,
administrare, mentenanta si dezvoltarea Sistemului Integrat de Administrare si
Control;

f) asigura, prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd subventionarea dezvoltarii agriculturii si mediului rural;

g) promoveaza politica de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural;

h) formuleaza propuneri de programe si proiecte de asistentd financiard, in
scopul dezvoltarii agriculturii si mediului rural;

i) aproba metodologia de determinare a prefurilor de referinta si publicé in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

j) aproba ghidul privind implementarea si respectarea conditionalititilor;

k) elaborarcazd proceduri de selectare a grupului de actiune locald si
aproba spre finantare strategiile de dezvoltare locala;

1) aproba formularele cererilor de subventionare;
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m) prezintd Guvernului raportul privind gestionarea mijloacelor financiare
din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural si a celor
provenite de la partenerii de dezvoltare, pina la data de 1 martie a anului ulterior
celui de raportare, si asigurd publicarea acestora pe pagina web oficiald a
organului central de specialitate.

(3) Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd se acrediteazi de
citre organul central de specialitate, conform criteriilor minime de acreditare,
care vizeazd patru domenii de bazd: mediul intern, activititile de control,
informarea gi comunicarea, precum si monitorizarea.

Articolul 14. Atributiile Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura

(1) Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare —
Agentie) exercitd urmétoarele atributii:

a) gestioneazd Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural precum si a celor provenite din partea partenerilor de dezvoltare;

b) examineaza cererile de subventionare;

c¢) efectueaza monitorizarea post-achitare;

d) asigura promovarea masurilor de subventionare si a conditiilor de
accesare a acestora,

¢) elaboreaza si aproba manuale de proceduri interne;

f) elaboreaza si aproba ghidul solicitantului de subventii aferent fiecérei
maésuri de subventionare;

g) prezintd organului central de specialitate rapoarte, semestriale, pana la
data de 15 a lunii urméitoare perioadei de raportare si raportul anual, pani la data
de 15 februarie a anului urmitor celui de raportare, privind gestionarea
mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului
rural si a celor provenite de la partenerii de dezvoltare, si asigurd publicarea
acestora pe pagina web oficiald a Agentie;

h) publici pe pagina web oficiala a Agentiei lista cererilor de
subventionare receptionate gi statutul acestora;

i) elaboreazd si aproba metodologia de verificare a cererilor de
subventionare in baza analizei riscurilor.

(2) Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei si structura
acesteia se aproba prin hotérirea Guvernului.

(3) Agentia este finantatid din bugetul de stat si din alte surse neinterzise de
legislatie. Bugetul Agentiei se elaboreazi, s¢ aprobd si se administreazid In
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Capitolul IV
FONDULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE
A AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL SI FORMELE DE
SUBVENTIONARE
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Articolul 15. Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural

(1) Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural se
instituie in cadrul bugetului de stat in scopul dezvoltarii agriculturii si mediutui
rural, precum si credrii si intretinerii Sistemului integrat de administrare si
control.

(2) Volumul Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural se aprobad prin legea anuala a bugetului de stat.

(3) Distribuirea/redistribuirea mijloacelor Fondului national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural intre formele si masurile de subventionare sau
pentru executarea hotdrérilor sau deciziilor judecdtoresti definitive, se aproba de
organul central de specialitate.

(4) Costurile de creare si dezvoltare a Sistemul Integrat de Administrare si
Control se suportd din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, sau din mijloace financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare.

(5) Cererile de subventionare receptionate si neachitate de citre Agentie
pe parcursul anului de gestiune din lipsa mijloacelor financiare, vor fi autorizate
si executatd plata subventiilor In limita Fondului national de dezvoltare a
agriculturii §i mediului rural, aprobat prin legea bugetului de stat pentru anul
viitor si acestea vor avea prioritate la plata.

Articolul 16. Forme de subventionare

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, se
repartizeaza pentru urmitoarele forme de plati:

a) in avans;

b) post-investitie;

¢) investitii pe etape;

d) directe;

€) complementare.

Articolul 17. Plata In avans

(1) Plata in avans este o subventie acordatd in baza unui proiect
investitional evaluat pozitiv de céitre Agentie 51 autorizat spre platd pand la
efectuarea unor costuri de implementare a acestuia.

(2) Plata in avans se acorda solicitantului de subventie cu respectarea de
cétre acesta a urmatoarelor conditii:

a) contributia financiard a solicitantului reprezintd cel putin 10% din
valoarea proiectului;

b) detine un proiect investitional viabil;

c} proiectul investitional este implementat in mediul rural;

d) perioada de implementare a proiectului investitional este de pind la
24 luni;

¢) este detindtor legal a bunurilor imobile si/sau al partilor componente ale
acestora, pe care urmeazé sd se efectueze investitia.
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(3) Prin derogare de la alin. (1) - (2), plata in avans se acorda grupurilor de
actiune locald pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului
LEADER.

(4) Plata in avans se efectueaza in transe.

Articolul 18. Plata post-investitie

(1) Plata post-investifie este o subventie acordatd In bazad de proiect
investitional sau de extinderea acestuia, evaluat pozitiv de cédtre Agentie si
autorizat spre platd dupa implementarea proiectului in baza costurilor suportate
integral.

(2) Plata post-investitie se acordd solicitantului de subventie cu
respectarea urmatoarelor conditii:

a) detine un proiect investitional viabil;

b) a suportat costurile de implementare a proiectului;

¢) au dobiandit cu titlul oneros bunuri si servicii, obiect al subventionarii de
la furnizori si distribuitori, cu exceptia schimbului;

d) sunt detinatori legali ai bunurilor imobile gi/sau a partilor componente a
acestora pe care se efectueaza investitia.

Articolul 19. Plata investifii pe etape

(1) Plata investitii pe etape este o subventie acordati etapizat in baza de
proiect investitional sau extinderea acestuia, evaluat pozitiv de cédtre Agentie si
autorizat spre platdi dupd implementarea fiecdrei etape in baza costurilor
suportate integral.

(2) Plata investitii pe etape se acordd solicitantului de subventie cu
respectarea de citre acesta a urmétoarelor conditii:

a) angajamentul solicitantului de a contribui financiar cu cel putin 50% din
valoarea proiectului investitional;

b) detine un proiect investitional viabil;

¢} a suportat costuri de implementare a etapelor proiectului investitional;

d) perioada de implementare integrald a proiectului investitional este de
pind la 36 luni, divizata in cel mult 3 etape;

¢) a dobéndit cu titlul oneros bunuri si servicii, obiect al subventiondrii de
la furnizori si distribuitori;

f) este detinator legal al bunurilor imobile si/sau al partilor componente ale
acestora, pe care urmeazi sa se efectueze investitia.

(3) In cazul in care vor fi incalcate prevederile prezentului articol marimea
subventiei acordate se diminueazi conform procedurii stabilite de Guvern.

Articolul 20, Plata directd

(1) Plata directd este o subventie exprimatd n suma fixa acordatd intr-o
singurd transd, pentru pacticarea activitdtilor agricole In sectorul vegetal,
zootehnic sau ecologic.
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(2) Plata directd se acordd solicitantului de subventie cu respectarea
urmétoarelor conditii:

a) detine suprafata minima eligibila stabilitd de citre Guvern, sau;

b) detine un numar minim de animale din speciile aprobate de Guvern:

- pentru formele productive, demonstreazi obtinerea productiei si livrarea
acesteia citre un procesator autohton sau demonstreazi procesarea acesteia;

- animalele sunt asigurate;

- animalele sunt inregistrate conform Legii nr. 231/2006 privind
identificarea si inregistrarea animalelor, pentru speciile previzute.

Articolul 21. Platd complementard

(1) Plata complementara este o subventie acordatid intr-o singurd transa,
pentru suportarea costurilor curente sau suportarea pierderilor de venit.

(2) Plata complementard se acorda solicitantului de subventie in proportie
de cel mult 80% din valoarea costurilor curente suportate, cu exceptia platilor
acordate pentru compensareca dobinzilor achitate cédtre bincile comerciale si
organizatiile de creditare nebancara.

Capitolul V :
CONDITII DE ELIGIBILITATE PENTRU BENEFICIEREA DE
SUBVENTIL.
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR DE SUBVENTII

Articolul 22. Conditiile generale de eligibilitate
Sunt eligibili pentru subventionare subiectii specificati la art. 4 din

prezenta lege, care indeplinesc urmitoarelor conditii generale de eligibilitate:

a) nu se afla in proces de insolvabilitate/lichidare;

b) nu au restante la bugetul public national;

c¢) si-au asumat obligatia de a respecta conditionalitatile;

d) face dovada platit pentru bunurile, serviciile sau lucririle pentru care se
solicitd subventie;

€) nu sint inclusi in Lista de interdictie a subiectilor subventionarii.

Articolul 23. Costuri, bunuri si servicii neeligibile

Nu sunt eligibile:

a) bunurile si serviciile dobandite de la persoane afiliate subiectului
subventionérii;

b) bunurile dobéndite second-hand;

c) bunurile imobile si partile componente a acestora dobéandite prin acte
juridice, cu exceptia contractului de antrepriza;

d) portiunile de grant;

e) bunurile depuse In activitdtile agricole si lucrarile realizate in oragul
Chisinfu sau orasul Bélfi, cu exceptia celor depuse de cétre organizatiile din
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domeniul cercetdrii si inovarii sau institutiillor de invataméant cu profiluri
agroindustrial;

f) taxa pe valoare adiugatd, cu exceptia proiectelor initiate de unitatile
administrativ-teritoriale, precum si pentru functionarea grupurilor de acfiune
locala;

g)comisioanele bancare, costurile garantiilor bancare gi cheltuielile
similare;

h)costurile de schimb valutar, taxele si pierderile ocazionate de
schimburile valutare;

1) instruire sef montaj;

j) beneficiul de deviz si asigurari sociale, serviciile de instalare, de montaj,
lucrarile mecanizate, serviciile de transport, cu exceptia proiectelor care se
incadreazi la art. 17 alin. (3).

k) achitarile efectuate in cadrul contractelor de schimb sau de cesiune,
stingerii obligatiilor prin compensare, precum si cele efectuate cétre persoanele
juridice 1inregistrate sau cu regedinta In jurisdictii care nu implementeaza
standarde internationale de transparenta.

Articolul 24. Obligatiile subiectilor de subventii

(1) Subiectii subventionérii sint obligati:

a) sd adreseze cerere de subventionare, conform formularelor aprobate de
organul central de specialitate;

b)sid depund declaratie pe propria raspundere privind veridicitatea
informatiei si a documentelor prezentate, conform modelului aprobat de organul
central de specialitate; {

c) sd foloseascid bunul sau serviciile pentru care a primit subventie in
scopul indicat in cererea de subventionare si conform destinatiei;

d) sd intretind bunul subventionat in conformitate bunele practici agricole
benefice pentru climi, mediu, siguranta alimentard sau bunastérii animalelor si a
plantelor, aprobate de organul central de specialitate;

¢) s& nu admitd Instriinarea sau darea in folosin{d sub nicio forma a
bunului pentru care a primit subventie;

) sd respecte angajamentele, conditiile de eligibilitate si criteriile de
evaluare care au stat la baza deciziei de acordare a subventiei sau incheierii
contractului si dispozitiile aditionale;

g)sd comunice Agentiei aparifia oriciror circumstante care mpiedica
respectarea obligatiilor prevazute de prezenta lege .

(2) Obligatiile prevazute la alineatul (1), cu exceptia literei c), se sting la
implinirea termenelor stabilite de Guvern, in functie de natura bunurilor,
serviciilor sau lucrdrilor si obiectivele politicii de dezvoltare agricola si rurala.

(3) Beneficiarii de subventii in privinta carora s-a intentat o procedura de
insolvabilitate sau o procedurd de dizolvare cu lichidare sunt obligati sa
comunice Agentiei acest fapt in termen de 5 zile.
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(4) In cazul intentirii in privinta beneficiarului a procedurii falimentului, a
procedurii simplificate a falimentului sau a procedurii de dizolvare cu lichidare,
acesta este obligat si restituie subventiile acordate dacé, la momentul intentarii
procedurilor respective, nu s-au implinit termenii previzuti la alineatul (2). In
termen de 5 zile de la intentarea procedurilor, lichidatorul va notifica Agentia cu
privire la termenele de inaintare a creantelor proprii fatd de debitor.

Capitolul VI
PROCEDURA DE EXAMINARE A CERERII DE SUBVENTIONARE

Articolul 25, Termenul de depuncre si de examinare a cererii de
subventionare

(1) Cererile de subventionare se depun in cadrul apelului stabilit prin
ordinul organului central de specialitate.

(2) Apelul se anunta anual, incepand cu luna ianuarie, dar nu mai tarziu de
luna aprilie, care va dura cel mult 60 zile, dar nu mai putin de 30 de zile. In cazul
nevalorificarii mijloacelor financiare distribuite pe masuri, organul central de
specialitate poate anuntd un nou apel.

(3) Ordinul organului central de specialitate, prevazut la alin. (1), se
publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu cel putin doudzeci zile
inainte de inceperea perioadei de depunere a cererilor de subventionare.

(4) Prin derogare de la alin. (1) si (2) pentru mésurile de subventionare
stabilite la forma de subventionare complementara, cererile de subventionare se
depun in perioada 1 februarie — 30 septembrie.

(5) Cererea de subventionare depuse in afara termenilor reglementate de
prezentul articol, se resping.

(6) Termenul in care o procedurd administrativa trebuie finalizata este de
45 zile pentru platile directe sau complementare, §i de 60 zile pentru platile in
avans sau post investitie sau investitii pe etape.

(7) Termenul incepe si curgé:

a) pentru platile complementare, de la data depunerii cererii de
subventionare complete;

b) pentru platile directe, platile in avans, post investitie si investitie pe
ctape, din ziua imediat urmdatoare incheierii apelului pentru cererile de
subventionare complete.

Articolul 26. Examinarea cererii de subventionare

(1) Cercrea de subventionare se depune de citre solicitant sau de
reprezentantul acestuia, in mod prioritar, in format electronic, prin intermediul
mijloacelor electronice, sau la sediul subdiviziunii teritoriale a Agentiei, pe
suport de hartie.

(2) Subdiviziunea teritoriald a Agentiei:

a) Iinregistreazd cererea;
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b) verifica daca solicitantul este subiectul prezentei legi;

c¢) verifica daca cererea corespunde conditiilor de forma, conform art. 24
alin. (1) lit. a);

d) verificd respectarea conditiilor generale conform art. 24, conditiile de
platd conform formelor de subventionare specificate la art. 17 alin. (2), art. 18
alin. (2), art. 19. alin. (2), art. 20. alin. (2) si conditiile specifice aprobate de
Guvern;

e) cerceteaza la fata locului obiectul cererii de subventionare, dupa caz;

f} emite un aviz pe marginea cererii de subventionare pe care il remite,
Impreund cu dosarul administrativ, la oficiul central al Agentiei.

(3) Cererea de subventionare cu grad de risc sporit se supune verificarii de
catre oficiul central al Agentiei, in conformitate cu metodologia de verificare a
cererilor de subventionare in baza analizei riscurilor, prevazuta la art. 14 alin. (1)
litera 1).

(4) Cererea de subventionare depusa conform art. 17 si 19, se evalueaza de
citre oficiul central al Agentiei, in baza criteriilor de selectare, aprobate de
Guvern.

(5) Cererea de subventionare se supune operatiunii de autorizare a platilor,
care consta in verificarea corectitudinii calcularii subventiei solicitate, conform
principiului ”primul venit primul servit” — pentru platile directe, complementare
sau post-investitie, si in baza actului administrativ de selectare a proiectelor —
pentru plitile in avans si investitii pe etape.

(6) Fara a aduce atingere temeiurilor de suspendare a procedurii
administrative reglementate de Codul administrativ, Agentia suspenda procedura
de examinare in cazul epuizarii mijloacelor financiare distribuite din Fondului
national de dezvoltare a agriculturii gi mediului rural. Procedura de examinare
suspendata se reia dupa suplinirea Fondului national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural. Despre suspendarea/reluarea examinérii cererilor conform
prevederilor prezentului alineat solicitantii de subventii se informeazd prin
intermediul paginii oficiale a Agentiei in termen de 10 de zile din data
suspendarii/reludrii examinérii.

(7) In rezultatul examindrii cereri de subventionare, Agentia emite actul
administrativ de admitere sau respingere a cererii de subventionare.

(8) Actul administrativ de admitere a cererii de subventionare este insotit
de dispozitii aditionale.

(9) La cererea subiectului subventiondrii, Agentia incheie in locul emiterii
actului administrativ un contract administrativ cu acesta.

(10) Cererea de subventionare se respinge daca:

a) solicitantul nu este subiectul masurii/submasurii de subventionare;

b) a atins plafonul anual maximal in cadrul unei forme de subventionare;

¢) nu indeplineste conditiile generale sau conditiile specifice de
subventionare si sau conditiile de plata;
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(11) Agentia comunicad subiectilor subventionarii actul administrativ pe
marginea cererii de subventionare, dupa caz, contractul de subventionare.,

Articolul 27, Cererile de subventionare examinate in cadrul Programului
LEADER

(1) Cererile de subventionare a proiectelor, se depun de catre grupurile de
actiune locald la oficiul central al Agentiei sau prin intermediul Sistemului
Informational ,,Moldova LEADER IT Soft”, in baza deciziei organului central de
specialitate de selectare a grupului de actiune locala si aprobare spre finantare a
strategiilor de dezvoltare locala.

(2) Oficiul central al Agentiei, In procesul de examinare a cererilor de
subventionare aplica corespunzitor prevederile art. 26, alin. (2).

(3) Agentia verificd respectarea de catre grupurile de actiune locald a
procesului de organizare si desfasurare a concursurilor de selectare a cererilor de
finantare a proiectelor si a procedurilor ce tin de transparenta in procesul de luare
a deciziilor In cadrul acestuia.

(4) Procedura de examinare a cererii de subventionare se finalizeaza cu
incheiereca contractului administrativ de subventionare cu subiectul
subventiondrii in cadrul Programului LEADER sau cu emiterea actului
administrativ de respingere a cereril de subventionare.

(5) Agentia, comunicd subiectului subventiondrit actul administrativ pe
marginea cererii de subventionare.

(6) Agentia monitorizeaza implementarea proiectelor, conform manualelor
de proceduri, aprobate prin ordin al directorului Agentiei.

Articolul 28. Executarea platilor

(1) Documentele de plata a subventiilor se prezintd spre executare in
termen de pand la 10 zile, calculate dupa caz, din data:

a) emiterii actului administrativ;

b) incheierii contractului;

c¢) depunerii cererii de debursare;

d) deciziei organului central de specialitate.

(2) Executarea platilor se efectueazd prin intermediul serviciului
guvernamental de plafi electronice, la conturile de pliti ale subiectilor
subventionarii, in modul stabilit de Guvern.

(3) Daca solicitantul a carui cerere a fost aprobati, in acelasi timp, este
obligat sa ramburseze Agentiei subventii primite in baza altor cereri, atunci suma
autorizatd spre platd, poate fi utilizati, prin compensare, pentru stingerea
obligatiei solicitantului, proportional sumei datorate.

Articolul 29. Monitorizarea post-achitare
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(1) Monitorizarea post-achitare este procedura administrativd de verificare
a modului de executare a actului administrativ sau dupd caz a contractului de
acordare a subventiei. '

(2) Procedura administrativd se initiaza din oficiu de catre Agentie in baza
analizei riscurilor in termen de pina la cinci ani din momentul emiterii actului
administrativ sau contractului de subventionare.

Articolul 30. Lista de interdictie a subiectilor subventionarii

(1) Lista de interdictie a subiectilor subventionirii reprezintd o lista tinuta
de Agentie, ce cuprinde informatiile despre subiectii subventiondrii care in
procedura de acordare a subventiei au sdvérsit contravenfil sau infractiuni,
constatate printr-o hotirdre definitiva si irevocabild a instantei de judecatd sau
care au contribuit la emiterea unui act administrativ favorabil ilegal sau
incheierea unui contract administrativ ilegal.

(2) Agentia asigurd publicarea Listei de interdictie a subiectilor
subventiondrii pe pagina web oficiala.

(3) Procedura de introducere in Lista de interdictie a subiectilor
subventionarii si, dupa caz, de excludere din aceasta se stabileste de Guvern.

Articolul 31. Sistemul Integrat de Administrare gi Control

(1) Sistemul Integrat de Administrare si Control reprezintd un sistem
informational automatizat destinat pentru gestionarea s$i monitorizarea
interventiilor si a beneficiarilor de subventii din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural si din mijloacele financiare provenite din partea
partenerilor de dezvoltare .

(2) Sistemul Integrat de Administrare i Control cuprinde urmitoarele
elemente:

a) baza de date electronica;

b) un sistem de identificare a parcelelor agricole;

¢) un sistem de identificare si inregistrare a drepturilor la plata;

d) cererile de subventionare;

e) un sistem integrat de control,

f) un sistem unic de identificare a fiecarui agricultor care a depus cererea
de subventionare;

g) un sistem de identificare gi Inregistrare a animalelor.

(3) Prin derogare de la alin. (2), Sistemul Integrat de Administrare si
Control poate contine si alte elemente necesare gestionarii Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural sau altor fonduri alocate de partenerii
de dezvoltare.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 32. Intrarea In vigoare
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(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia:

a) articolului 12 litera b) si articolului 13 alineatul (2) litera b) si alineatul
(3) care vor intra in vigoare la 36 de luni de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

b) articolului 20, in partea ce tine de platile directe pentru practicarea
activititilor agricole in sectorul vegetal, si articolul 31 se vor pune in aplicare din
anul 2026.

(2) Procedura de examinare a cererilor de subventionare depuse pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, se va desfdgura in baza prevederilor
actelor normative in vigoare pind la data intririi in vigoare a acesteia.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogd Legea nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 67-71,
art, 93), cu modificarile ulterioare.

Articolul 33. Organizarea executérii

(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative In concordantd cu prezenta lege si va
asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei legi;

b) va asigura reexaminarea si abrogarea de cétre autorititile administratiei
publice centrale a actelor normative ale acestora care contravin prezentei legi.

(2) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, se modificd Legea nr.
183/2020 privind asigurarea subventionatd in agriculturd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 267-271, art. 572), cu modificirile ulterioare,
dupa cum urmeaza:

in cuprinsul legii, cuvintele ,producéitorul agricol”, la orice formi
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,fermier” la forma gramaticald
corespunzitoare;

la articolul 3 alineatul (2), cuvintele ,sau grupul de producitori” se
exclude, iar textul ,,sunt definiti de Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural” se substituie cu textul
,»este definit de Legea nr. _ /2023 cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural”;

la articolul 4 alineatul (4):

litera a} se abrogi;

la litera b), cuvintele ,,serviciului electronic guvernamental de acces la date
MAccess” se substituie cu textul ,serviciului electronic de acces la date, parte
componentd a platformei de interoperabilitate (MConnect).”;

la articolul 18 alineatul (1), cuvintele ,producitorilor agricoli” se
substituie cu cuvintul ,,fermierului”;
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la articolul 30, alineatul (3) se abroga;

la articolul 32:

alineatul (1), se completeazi cu cuvintele ,sub formd de plata
complementarad”;

se completeazi cu alineatul (1 'Y cu urmatorul cuprins:

(1) Subventia unei parti a primei de asigurare se acorda la cererea
asiguratului care a Incheiat un contract de asigurare 1n agriculturd cu un
asigurator ce si-a notificat conditiile de asigurare a riscurilor de productie In
agriculturd conform articolului 4 alineatul (2).”;

alineatul (3), cuvintul ,,anual” se exclude;

alineatul (9), textul ,dupd aprobarea documentelor prezentate de
asigurdtori subdiviziunilor teritoriale ale agentiei in cauzi, dar nu mai tirziu de
2 luni de la data depunerii dosarului de subventionare” se substituie cu cuvintele
»pe contul asiguratorului, in termenul prevazut de Legea nr. /2023 cu privire
subventionarea in agriculturd si mediul rural”;

alineatul (10) va avea urmétorul cuprins:

»(10) La cererea de subventionare se anexeaza:

a) copia de pe contractul de asigurare;

b) copia de pe polita de asigurare;

¢) copia de pe documentul de platd a primei de asigurare;

d) declaratia pe propria raspundere a asiguratului cu privire la existenta
bunului asigurat.”.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural a fost
elaborat de citre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare -
MAIA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitétile
urmarite

Proiectul mentionat a fost elaborat in contextul: statutului de tari-candidat pentru
aderare la Uniunea Europeand, Programului de Asociere dintre Uniunea
Europeand si Republica Moldova 2021-2027, precum si a angajamentelor
internationale asumate de citre Republica Moldova privind apropierea graduald a
normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole Comune; actiunilor prioritare
stabilite in Programul de activitate a Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune”,
capitolul ,,Agriculturd”, care prevede modificarea regulilor de distribuire a
Fondului national de dezvoltarea a agriculturii si mediului rural; extinderea
suportului statului pentru producatorii mai mici, pentru activititile cu valoare
addugatd si sectoarele conexe, precum si intru sporirea responsabilizarii Agentiei
de Interventie st Pliti pentru Agriculturd (in continuare - AIPA) in vederea
distribuirii in mod echitabil si In timp a subventiilor.

Incepand cu anul 2017 si pand in prezent domeniul de subventionare este
reglementat In temeiul Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, inclusiv prin
mecanisme aprobate in vederea implementdrii legii mentionate.

Dat fiind faptul ci ritmul necesitatilor economiei térii si a cetitenilor accelereazi
in timp, In perioada de referintd, au fost necesare interventii frecvente a
Guvernului si Parlamentului In vederea completarii legislatiei cu noi forme de
subventionare, imbunététirii conditiilor de subventionare, precum si extinderii
listei potentialelor beneficiari de subventii. In acest context, marea majoritate a
propunerilor de imbunétitire impuneau In primul rand operarea modificarilor in
Legea nr. 276/2016, si ulterior, in hotirdrile de Guvern care reglementeazi
mecanismele de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rurul. Insa,
procedura de promovare si adoptare a modificdrilor in lege este de durati mai
lungd. Apoi urmeazi etapa de a aduce actele normative in concordantd cu legea
respectiva.

Pentru a reduce perioada de punere In aplicare a actelor normative ajustate, se
propune ca legea prenotatd sd reglementeze doar normele generale, subiectii,
formele de subventionare in agriculturd si mediul rural, conditiile generale de
eligibilitate, procedura de examinare, iar masurile si conditiile de subventionare si
fie reglementate prin actele normative aprobate de citre Guvern.

Scopul legii este de a spori cresterea competitivitatii sectorului agroindustrial, de a




asigura gestionarea durabild a resurselor naturale si dezvoltarea socioeconomicd
rurald durabild prin evitarea dezvoltérii fragmentabile a sectorului, precum si de a
asigura gestionarea eficientd a Fondului national de dezvoltare a agriculturii i
mediului rural (in continuare — FNDAMR).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiel nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectul de reglementare a prezentului proiect de lege stabileste: principiile
politicii statului de subventionare in agriculturd si mediul rural; atribufiile
autoritdfilor administratiei publice in domeniul subventiondrii in dezvoltarea
agriculturii  si mediului rural; formele si conditille de subventionare;
particularititile procedurii de receptionare si examinare a cererilor de
subventionare.

Prezentul proiect de lege nu priveazd statul de dreptul de a acorda o atentie
deosebitd dezvoltarii agriculturii gi imbunétatirii calitdfii vietii In mediul rural si
nu reglementeazd principiile activitatii de intreprinzator, precum si principiile
sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul de lege prevede mai multe notiuni, inclusiv notiuni, la formularea cérora
s-a tinut cont de practicile Uniunii Europene, de experienta Roméaniei in domeniul
de subventionare, precum si de experienta si sugestiile parvenite de la asociatiile
de profil, beneficiarii autohtoni si potentialii beneficiar de subventii. Printre
acestea de mentionat urmatoarele:

activitate agricold — productie, crestere sau cultivare de produse agricole, mulsul,
cresterea si detinerea animalelor in scopuri agricole, precum si prelucrarea
primard/ finitd a produselor agricole vegetale sau animaliere, sau mentinerea
terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd - autoritate administrativd In
subordinea Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare, responsabild de
gestionarea si controlul mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural si celor provenite de la partenerii de dezvoltare;

apelul — este un anunt care stabileste intervalul de timp in interiorul céruia se
depun cererile de subventionare pentru misurile de subventionare;

exploatatie - ansamblul unitétilor utilizate pentru activititi agricole si gestionate
de un fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova;

fermier - persoand fizicd sau juridicd sau un grup de persoane fizice sau
juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii sai 1l
detin, a cirei/cérui exploatatie este situatd pe teritoriul Republicii Moldova si care
desfagoara activitate agricola;

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — totalitate a
mijloacelor bugetare destinate subventiondrii agriculturii si mediului rural;
mdasurd/submdsurd de subventionare — direcie principald 1in sectorul




agroindustrial sau in mediul rural, susf{inutd financiar de stat, care contribuie la
realizarea uneia sau a mai multor obiective ale politicii de dezvoltare agricold gi
rurald;
mediul rural - sate sau comune, inclusiv orage cu o populatie de pina la 10000 de

locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensidmént efectuat al
populatiei si al locuintelor;
Subliniem faptul c& definitia “spatiului rural” este mentionatd in Recomandarea
nr. 1296/1996 a Adunarii parlamentare a Consiliului Europei cu privire la "Carta
europeand a spatiului rural”, prin care se precizeaza, ca notiunea de ”spatiu rural
cuprinde o zond interioard sau de coasta care contine satele si orasele mici, in care
majoritatea partii terenului este utilizatd pentru:

a) agricultura, silvicultura, acvaculturd i pescuit;

b) activitatile economice i culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat,

industrie, servicii, etc.);
¢) amenajirile de zone neurbane pentru timpul liber si distractii (sau rezervatii
naturale );

d) alte folosinte (cu exceptia celor de locuit).”
Definirea si caracterizarea spatiului rural 1n unele tari:
Franta: Spatiul rural este acel teritoriu cu densitate slaba a populatiei, cu asezari
mici §i mijlocii, unde predomind productia agricold, iar elementele spatiului se
gisesc n stare pura.
Belgia: Spatiul rural este teritoriul national minus ceea ce este urbanizat, respectiv
ceea ce constituie localitatile si activitatile industriale.
Germania: Spatiul rural este reprezentat de acele teritorii ce se gésesc in afara
zonelor de mare densitate.
in Statele Unite ale Americii se vorbeste despre un "rural -farm" (rural agricol) si
un "rural non-farm" (rural neagricol).
Elementele definitorii ale spatiului rural in [ume:

a) densitate slaba a populatiei;

b) asezdri mici si mijlocii;

c) agriculturd, silviculturd, pescuit;

d) activitati de prelucrare primara a acestor ramuri;

e) teritorii in afara zonelor urbane, de mare densitate.
Spatiul rural este definit drept una dintre valorile fundamentale si definitorii
pentru Europa, care trebuie rezervatd, ingrijita si promovati. Noua abordare a
ruralului european presupune, implicit, si o definire spatiald a acestuia, care
prevede, cd mediul rural cuprinde toate localittile, care au o densitate a populatiei
mai micd de 150 de locuitori per kilometru patrat. Aplicind acest criteriu, se
constatd c& la nivelul UE, zonele rurale acoperd peste 90% din teritoriu, cu
aproximativ 27,14% din populatie care triieste in mediul rural.

pret de referintd — este cel mai mic pret de livrare al masinii, utilajului sau
echipamentului, stabilit de cétre producitor/importatorul/dealerul pe teritoriul
Republicii Moldova conform registrului preturilor de referinta;

proiect investitional viabil — sel de activitafi interdependente, care se deruleazi




potrivit unui plan si cu costuri bine determinate, pentru a atinge un obiectiv si a
realiza anumite rezultate Intr-o perioada de timp bine delimitati;
Program LEADER — program de stat, administrat de Ministerul Agriculturii gi
Industriei Alimentare, in cadrul céruia grupurile de actiune locald solicita finantare
in baza unui plan operational din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural pentru functionarea grupurilor de actiune localéd si implementarea
strategiilor de dezvoltare locali;
solicitant al subventiei — unul din subiectii specificati la articolul 4 care a adresat
o cerere de subventionare.
Proiectul prevede subiectii subventiondrii in agriculturd si mediul rural, i anume:
1) fermierii care se clasificd In urmétoarele categorii gi intrunesc cumulativ
conditiile:
a) fermier micro — fermier care are cel mult 9 salariati si realizeazi o cifri anuald
de afaceri de péand la 18 milioane de lei;
b) fermier mic — fermier care are cel mult 49 de salariati si realizeazi o cifrd
anualad de afaceri de péné la 50 milioane de lei;
c) fermier mijlociu — fermier care are cel mult 249 de salariafi si realizeazi o
cifrd anuald de afaceri de pand la 100 milioane de lei;
d) fermier mare — fermier care depiseste cumulativ conditiile stabilite pentru
fermierul mijlociu;
2) persoand juridica sau fizicd care desfasoard activitate in mediul rural sau
activitate agricold, altul decét fermierul;
3) unitati administrativ-teritoriale;
4) grupurile de actiune locala,
5) organizatii din domeniul cercetdrii i inovarii, institutii de Invatimant.

La formularea notiunilor privind fermierr micro, mic, mijlociu i mare s-a tinut
cond de Recomandarea Comisiei Europene din 6 mai 2003 privind definitia
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici $i mijlocii stabileste ,,Astfel cum
prevede Recomandarea 96/280/CE, plafoanele financiare si plafoanele de personal
reprezinté limite maxime, iar statele membre, BEI si FEI pot fixa plafoane mai
joase dacd doresc sd 1si directioneze mésurile citre o anumiti categone de IMM-
uri. In interesul simplificirii administrative, statele membre, BEI si FEI pot utiliza
un singur criteriu — numdrul de angajati — pentru punerea in aplicare a unora dintre
politicile lor,” -

Avind 1n vedere aceastd recomandare, pentru directionarea politicii de
subventionare Ministerul a fixat in proiectul de lege utilizarea doar a criteriului
numarului de angajati si a cifrei de afaceri.

Pentru reglementarea activititii de subventionare in agriculturi si mediul rural,
proiectul descrie urmatoarele principii de bazi:

1) previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;

2) transparenta decizionali;

3) eficien{a bazatd pe argumente economico-financiare si indicatori;

4) continuitatea  politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si




mediului rural;

5) asumarea responsabilititilor de cétre subiectii subventionarii;

6) rezonabilitatea costurilor.
In scopul respectirii principiului previzibilitatii si stabilitifii reglementarilor
juridice, se propune ca actele normative care prevdd reducerea cuantumului
subventiilor in agriculturd si mediul rural sau care schimba conditiile de acordare
a subventiilor, nu pot intra In vigoare mai devreme de 6 luni de la data publicirii,
cu exceptia cazului modificdrii Legii bugetului de stat. Aceastd normi va permite
timp suficient si conditii optime pentru conformarea subiectilor subventionarii
prezentei legi, si AIPA la noile conditii de subventionare.

Oricat de bund ar fi calitatea solului, orice culturd agricold duce incet-incet la
degradarea acestuia. Utilizarea cantititilor mari de Ingrasiminte si de produse
fitosanitare, lucrdrile mecanizate ale terenului si modul In care plantele consumi
elementele nutritive sunt doar cativa din factorii care slibesc calitatea solului. Iatd
de ce, pentru a péstra calitatea solului, proiectul de lege prevede la acordarea
subventiilor respectarea de citre beneficiarii de subventii a principiului asumarii
responsabilitdtilor prin obligativitatea respectarii asolamentului, protejarii solului,
bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale
aplicarii sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectirii
regulilor de agromediu.

Intru asigurarea respectirii rezonabilititii costurilor stabilite de MAIA, care au la
bazd preturi de referintd, AIPA se asigura de faptul ¢i toate costurile nu depisesc
media preturilor de referinta.

Potrivit proiectului, autoritatea administratiei publice centrale responsabila de
implementarea si monitorizarea prezentei legi este MAIA, care contribuie la
atingerea obiectivelor gi indicatorilor de rezultat ale politicii agricole gi mediului
rural prin elaborarea mecanismelor de subventionare si méasurilor de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. La réndul siu, AIPA asigurid
gestionarea si controlul mijloacelor financiare din FNDAMR, precum si a celor
provenite de la partenerii de dezvoltare.

In scopul acreditirii de citre MATA a AIPA, conform normelor UE (Regulamentul
delegat (UE) 2022/127 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului cu
norme privind agentiile de pldfi §i alte organisme, gestiunea financiard,
inchiderea conturilor, valorile mobiliare i utilizarea euro), se propune includerea
in atributiile MAIA a prevederii privind acordarea, revizuirea si retragerea
acreditdrii AIPA (art. 13 alin. (2) lit. b)) si completarea atributiilor Guvernului in
domeniul subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural cu prevederea
de a aproba criteriile de acreditare AIPA (art. 12 lit. b)).

Proiectul prevede provenienta mijloacelor financiare din care este constituit




FNDAMR si modul de gestionare a acestuia. FNDAMR se instituie in cadrul
bugetului de stat in scopul dezvoltdrii agriculturii si mediului rural, precum si
credrii si Intretinerii Sistemului integrat de administrare gi control. Volumul
FNDAMR se aprobd prin legea anuald a bugetului de stat si se
distribuie/redistribuie intre formele si mésurile de subventionare sau pentru
executarea hotérérilor sau deciziilor judecétoresti definitive de céitre MAIA,
pentru subventionarea agriculturii $i mediului rural. Cererile de subventionare
receptionate si neachitate de citre Agentie pe parcursul anului de gestiune vor fi
autorizate si executatd plata subventiilor In limita FNDAMR, aprobat prin Legea
bugetului de stat pentru anul viitor §i acestea vor avea prioritate la plata.

Proiectul vizeazd formele de subventionare pentru care statul acorda subventii, iar
misurile si conditiile specifice de subventionare pentru acestea se aprobd de
Guvern. Formele de subventionare au fost elaborate tinind cont de bunele practici
ale Uniunii Europene in corelare cu Politica Agricold Comuna.

Se propun urmitoarele forme de subventionare: In avans; post-investitie; investitii
pe etape; directe si complementare (art. 16).

Plata in avans, este o subventie acordaté Tn baza unui proiect investitional evaluat
pozitiv de cétre Agentie si autorizat spre platd pana la efectuarea unor costuri de
implementare a acestuia, cu conditia ca contributia financiard asiguratd de
solicitant reprezinta cel putin 10% din valoarea proiectului. Prin derogarea de la
alin, (1)-(2) din art. 17, plata in avans se acorda grupurilor de actiune locald pentru
dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER.

Plata post-investitie, este o subventie acordatd In baza de proiect investitional sau,
dupd caz, extinderea proiectului investifional, evaluat pozitiv de cétre Agentie si
autorizat spre platd dupa dupa implementarea proiectului in baza costurilor
suportate integral. Marimea platii post-investitie este de cel mult 50% din valoarea
proiectului investitional individual si de cel mult 75% pentru proiecte
investitionale implementate de grupuri de producdfori sau cooperative de
intreprinzétori.

Platd investitii pe etape, este o subventie acordati etapizat in bazd de proiect
investitional, evaluat pozitiv de cétre Agentie si autorizat spre platd dupi
implementarea fiecérei etape, In baza costurilor suportate integral. Subventionarea
se acordéd cu respectarea angajamentului de a contribui financiar cu cel putin 50%
din valoarea proiectului investitional. Perioada de implementare integrali a
proiectului investitional este de pana la 36 luni.

Asa dar, conform proiectului plata directd, este o subventie exprimatd in sumi
fixad acordatd Intr-o singurd transd, pentru practicarea activititilor agricole in
sectorul vegetal, ecologic si zootehnic pentru care finantarea se acordid dacd
fermierul define suprafata minima eligibild sau detine un numir minim de animale




din speciile aprobate de Guvern.

Plata complementard, este o subventie acordati intr-o singurd transd, pentru
suportarea costurilor curente si se alocd In proportie de cel mult 80% din valoarea
costurilor curente suportate, cu exceptia pldtilor acordate pentru compensarea
dobinzilor achitate catre bancile comerciale si organizatiile de creditare nebancara.

Forma de subventionare investitii pe etape se propune in premierd si va fi una
benefica atit pentru stat cat si pentru subiectul subventiondrii. Cerinta respectivd
va permite AIPA de a verifica dacé investifia se Incadreazd in politicile statului
privind dezvoltarea agriculturii si mediul rural, iar pentru subiectii subventiondrii
va spori siguranta in primirea subventiei pentru investitia efectuatd. Mai mult,
prevederea respectivd va contribui la evitarea dezvoltarii fragmentare a sectorului
agroindustrial al tarii, va servi drept temei justificat pentru planificarea valorii
FNDAMR pentru urmatorul an de subventionare, astfel va fi evitatd acumularea
datoriilor fatd de subiectii subventionarii.

In vederea motivérii efectudrii investitiilor in sectoarele prioritare, proiectul
prevede identificarea de citre Guvern in cadrul subiectilor subventionarii anumite
grupe pentru care poate stabili conditii mai favorabile de acordare a subventiilor.

La fel, proiectul prevede conditii de eligibilitate pentru subiectii subventiondrii,
costuri, bunuri si servicii neeligibile, precum si obligatiile subiectilor de subventii
(capitolul V).

Cererea de subventionare se depune de catre solicitant sau de reprezentantul
acestuia (art. 26), in mod prioritar, In format electronic, prin intermediul
mijloacelor electronice, sau la sediul subdiviziunii teritoriale a Agentiei, pe suport
de hartie, cu exceptia cererilor de subventionare a grupurilor de actiune locala in
cadrul Programului LEADER (art. 27).

Proiectul prevede depunerea cererilor de subventionare in cadrul apelului anuntat
prin ordinul MATA. Apelul se anunta anual, incepand cu luna ianuarie, dar nu mai
tarziu de luna aprilie, care va dura cel mult 60 zile. In cazul nevalorificarii
mijloacelor financiare distribuite pe mésuri, MAIA anunti un nou apel.

Pentru masurile de subventionare stabilite la forma de subventionare
complementard, cererile de subventionare se depun in perioada 1 februarie — 30
septembrie.

Subdiviziunile teritoriale ale AIPA verificd respectarea conditiilor generale si
specifice de eligibilitate si conditiile de platd, cerceteazd la fata locului obiectul
cererii de subventionare, dupd caz, s$i emite un aviz pe marginea cererii de
subventionare pe care il remite impreund cu dosarul administrativ la oficiul central
al AIPA. Cererile de subventionare cu grad de risc sporit se supun verificarii de




catre oficiul central al AIPA.

Oficiul central al AIPA, evalueazi cererile de subventionare depuse in temeiul art.
17 si art.19, conform criteriilor de selectare, aprobate de Guvern. Autorizarea
platilor, care consti in verificarea corectitudinii calcularii subventiei solicitate, se
efectueazd conform principiului ”primul venit primul servit” — pentru platile
directe $i complementare, si in baza actului administrativ de selectare a proiectelor
~ pentru platile in avans gi investitii pe etape.

Executarea platilor se efectueaza in termen de pand la 10 zile, calculate dupi caz,
din data: emiterii actului administrativ; Incheierii contractului; depunerii cererii de
debursare; deciziel organului central de specialitate. Executarea plitilor se
efectueazd prin intermediul serviciului guvernamental de pliti electronice, la
conturile de plati ale subiectilor subventiondrii, in modul stabilit de Guvern (art.
28).

AIPA efectueazd monitorizarea post-achitare in termen de pind la cinci ani din
momentul emiterii actului administrativ sau, dupi caz, a contractului de acordare a
subventiei, procedurd administrativi de verificare a modului de executare.

Proiectul prevede temeiurile de includere in lista de interdictie a subiectilor
subventiondrii, care in procedura de acordare a subventiei au savarsit contraventii
sau Infractiuni, constatate printr-o hotdrare definitiva si irevocabild a instantei de
Judecatd sau care au contribuit la emiterea unui act administrativ favorabil ilegal
sau Incheierea unui contract administrativ ilegal.

In scopul gestiondrii eficiente a FNDAMR se propune elaborarea gi
implementarea Sistemului Integrat de Administrare si Control (SIAC), care
reprezintd un sistem informational complex compus din urmitoarele elemente:

a) baza de date electronici;

b) un sistem de identificare a parcelelor agricole;

¢) un sistem de identificare si inregistrare a drepturilor la plati;

d) cererile de subventionare;

) un sistem integrat de control;

f) un sistem unic de identificare a fiecdrui agricultor care a depus cererea

de subventionare;

g) un sistem de identificare gi inregistrare a animalelor.
Elementele SIAC (conform regulamentelor UE — IACS) sunt previzute la
Articolul 66 din Regulamentul UE 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013,

Sistemul informational de evidentd a solicitantilor si beneficiarilor de subventii
(SI ESBS) ~ sistem electronic integrat, administrat de Agentia de Interventie si
Plafi pentru Agriculturd, destinat evidentei solicitantilor si beneficiarilor de




subventii, care se utilizeazd la moment si Sistemul Informational ,Moldova
LEADER IT Soft” (MLIS), care este in proces de definitivare, dupa elaborarea si
punerea In functiune a Sistemului Integrat de Administrare si Control, vor deveni
subsisteme a acestuia.

Reietind din faptul cé sistemul contine mai multe elemente si unele din ele sunt
deja functionale, iar unele sunt la etapa de elaborare a conceptului, suntem in
imposibilitate de a estima cheltuielile necesare pentru crearea si intretinerea
acestuia.

De mentionat faptul cd, proiectul de lege nu contine norme ce ar reglementa
activitatea de intreprinzitor. Astfel, aceasta nu stabileste cerinte pentru initierea,
desfasurarii si lichidarii afacerii, precum si de control asupra afacerii, dupi cum se
defineste In art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzitor.

Proiectul de lege stabileste doar obiectivele politicii de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural care vor fi sustinute financiar de stat si in legiiturd cu acestea,
conditiile de acordare a suportului financiar (subventiei) pentru acei subiecti care
acceptd participarea la atingerea obiectivelor enuntate in lege. Or, subventia nu
este o conditie farad de care nu se poate cineva initia in afaceri agricole sau si o
desfasoare.

Subventia in sine reprezintd un mecanism financiar de orientare a fermierilor si
altor subiecti din agricultura spre anumite obiective stabilite In documentele de
politici ale statului. Impactul documentelor de politicii, insd, se evalueazi in
conformitate cu Hotérirea Guvernului nr. 386/2020.

Adoptarea prezentului proiect de lege impune:

- aducerea In concordantd a Legii nr. 183/2020 privind asigurarea
subventionatd in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii i mediului rural;

- aducerea in concordantd a actelor normative cu prezenta lege si asigurarea
de catre Guvern a elabordrii actelor normative necesare pentru punerea in aplicare
a prezentei legi;

- reexaminarea g§i abrogarea de citre autoritifile administratiei publice
centrale a actelor normative ale acestora care contravin prezentei legi.

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea prezentului proiect se va efectua in limitele mijloacelor financiare
alocate anual in Fondul national de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural prin
Legea bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege impune:
- aducerea In concordanti a Legii nr. 183/2020 privind asigurarea




subventionatd in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- aprobarea hotérdrilor de guvern privind misurile si conditiile specifice
pentru formele de subventionare previzute in proiectul de lege;

- aprobarea conditiilor necesare credrii si intrefinerii Sistemului integrat de
administrare si control.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului-

in scopul respectarii prevederllor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si in vederea elabordrii actelor normative, anuntul despre
initierea procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, a fost plasat pe pagina web oficiald a MAIA, rubrica ”Transparenta
decizionala” :

https://www.maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente,
hitps.//particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2762016-cu-privire-la-
principiile-de-subventionare-in-dezvoltarea-agriculturii-si-mediului-rural/9434

Tot in acest context, la data de 3 noiembrie 2022, pe pagina web oficiali MAIA, a
fost plasat Anunful privind initierea consultdrilor publice asupra proiectului de
lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, la compartimentul
wlransparenta decizionald”, la adresa: https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-
documente

La data de 16 noiembrie 2022, proiectul legii cu privire la subventionarea n
agriculturd si mediul rural a fost pus in discutie in cadrul consultirilor publice
organizate de cétre MAIA, la care au fost invitate peste 50 de asociatii de profil,
organizatii neguvernamentale din domeniul agroindustrial. La definitivarea
proiectului de lege, grupul de lucru ministerial a tinut cont de propunerile
parvenite in cadrul acestor consultiri.

Totodata, materialele aferente proiectului de lege (nr. unic 926/MAIA/2022), au
fost supuse avizirii si consultarii publice in conformitate cu procedura stabilita
prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. La fel, in temeiul pct. 201 si 202 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrfrea Guvernului nr. 610/2018,
materialele ajustate aferente proiectului de lege, se prezinti spre avizare
institutiilor de resort, inclusiv sunt plasate plasate pe pagina web oficialda MAIA,
la compartimentul .. Transparenta decizionald”.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Constatdrile expertizei anticoruptie vor fi incluse In sinteza oblectnlor st
propunerilor (recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate etapele asiguririi




transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuate de prevederile art.8
lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

| In baza obiectiilor proiectul a fost ajustat si conformat.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei sunt incluse in sinteza obiectiilor gi
propunerilor (recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.
Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor.

11. Constatarile altor expertize i

Viceprim-ministru, ministru g Vladimir BOLEA




