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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
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Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din Re-
gulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative, Directia gene-
rald juridica expune urmétoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu art.
66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte din ca-
tegoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, acesta a fost elaborat in vederea armonizi-
rii legislatiei Republici Moldova care reglementeazi domeniul protectiei consumatorilor
cu principiile sistemului de drept al Uniunii Europene in cadrul implementarii angaja-
mentelor asumate la semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Eu-
ropeana.

I1. Privitor la concordanta proiectului de lege reglementirilor Uniunii Europene,
relevam urmitoarele.

1) Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativa cade sub inci-
denta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avind drept scop transpune-
rea Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 octombrie 2004 privind cooperarea dintre autorititile nationale insércinate sd asigure
aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului (,Regulamentul privind co-
operarea in materie de protectie a consumatorului”). -

Temei pentru implementarea actului comunitar a servit Titlul IV, Capitolul 5,
Anexa nr. IV din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand, precum
si pct. 40, Capitolul 5 ,Protectia consumatorilor” din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeani in peri-
oada 2017-2019, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Termenul preconizat pentru transpunerea acestuia este fixat pentru trimestrul I1I,
2018. Din continutul Acordului de Asociere, precum si a Planului de actiuni citat, se de-
duce transpunerea totald a Regulamentului (CE) 2006/2004.

In Declaratia de compatibilitate prezentati de Centrul de armonizare a legislatiei
se mentioneazd, ca proiectul de lege asigura o transpunere integrald a normelor Regula-
mentului (CE) 2006/2004.

2. Din analiza intreprinsd asupra proiectului de lege in raport cu reglementirile
cuprinse in actul comunitar supus transpunerii, a rezultat ca intr-o maniera generals,
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autorii proiectului de lege au tinut cont de prevederile europene. Solutiile cuprinse in
proiectul de lege nu contravin dreptului european, inscriindu-se, astfel, pe linia Indepli-
nirii angajamentelor asumate de Republica Moldova fatd de Uniunea Europeand.

3. In acelasi timp, cu titlu de informare retinem, ci in data de 27 decembrie
2017, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicat Regulamentul (UE)
2017/2394 din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autoritdtile na-
tionale insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de protec-
tie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004, care se va aplica incepind cu data de 17 ianuarie 2020. Respectiv, Regu-
lamentul (CE) nr. 2006/2004 se abrogd de la 17 ianuarie 2020.

Pct. (1) si pet. (2) din acest act comunitar dispune, ci Regulamentul (CE)
nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului prevede norme si proceduri
armonizate pentru a facilita cooperarea dintre autorititile nationale insércinate cu asigu-
rarea respectdrii legislatiei transfrontaliere in materie de protectie a consumatorului. Ar-
ticolul 21a din Regulamentul (CE) nr. 2006/2004 prevede o evaluare a eficacititii regu-
lamentului respectiv si a mecanismelor sale operationale. In urma evaludirii respective,
Comisia a concluzionat ci Regulamentul (CE) nr. 2006/2004 nu este suficient
pentru a aborda in mod eficace provocirile in materie de asigurare a respec-
tarii legislatiei constatate pe piata unici, inclusiv cele de pe piata unica digi-
tala.

Comunicarea Comisiei din 6 mai 2015, intitulatd ,Strategia privind piata unici di-
gitald pentru Europa”, a identificat intre priorititile strategiei mentionate necesitatea
consolidarii increderii consumatorilor prin asigurarea respectirii normelor in materie de
protectie a consumatorului intr-un mod mai rapid, mai flexibil si mai coerent. Comunica-
rea Comisiei din 28 octombrie 2015, intitulatd ,Ameliorarea strategiei privind piata uni-
cd: mai multe oportunititi pentru cetiteni si pentru intreprinderi”, a reiterat faptul ci
asigurarea respectirii legislatiei Uniunii privind protectia consumatorului
ar trebui sa fie consolidatd si mai mult prin reformarea Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004.

Prin prisma respectirii principului stabilitatii normelor juridice, precum si {inind
cont, cd Regulamentul (CE) 2006/2004, propus a fi transpus in legislatia nationala, se
dispune a fi abrogat prin Regulamentul (UE) 2017/2394, sugerdm a se lua act de noul
Regulament al UE in materie de protectie a consumatorului.

De asemenea, se va tine cont, ci pe de o parte, Regulamentul (CE) nr. 2006/2004
propus a fi transpus in legislatia nationald, se va abroga prin aprobarea Regulamentului
(UE) nr. 2017/2394, iar pe de alt3 parte, regulamentul nou adoptat va intra in vigoare la
17 ianuarie 2020.

II1. Cu referire la corespunderea textului proiectului de lege prevederilor legislati-
ve, precum si respectarea normelor de tehnici legislativa, expunem urmatoarele

1) Art. I:

- a) pct.1, in partea ce tine de substituirea, pe tot cuprinsul legii, a cuvintelor ,,pre-
scrise” cu cuvintele ,stabilite in actele normative”, retinem, ci art. 12 alin. (5) si art. 23
alin. (3) din Legea nr .235 din 01.12.2011 privind activitatea de acreditare si de evaluare a
conformititii, de asemenea, utilizeazi cuvintele ,cerinte prescrise”, pentru care motiv su-
geridm examinarea textului acestei legi in vederea examindrii oportunititii efectudrii sub-
stituirii de rigoare. Reiteram, ca Art. III din proiect, unde se propune modificarea acestei
legi, nu prevede amendarea respectiva;

- b) art.1, pct. 2:

- cu referire la substituirea notiunii, garantie” cu notiunea ,garantie comerciala”,
in textul pr01ectu1u1 de lege doar in unele articole a fost previzutd substituirea termenu-
lui ,garantie” cu termenul ,garantie comerciald”. Intrucét textul Legii nr.105/2003 utili-
zeazd in multiple cazuri cuvantul ,garantie”, se va analiza necesitatea efectuarii substitui-
rii de rigoare si la celelalte cazuri similare;



- la notiunea ,supravegherea pietei” relevam, cd in textul Regulamentului (CE)
2006/2004, aceastd notiune este definita ,activititi de supraveghere a pietei”, care in-
seamnd actiunile unei autoritdti competente insércinate si determine dacé au avut loc in-
célcdri intracomunitare pe teritoriul sdu”, pentru care motiv sugerdm a se prelua titlul
definitiei cuprins in actul comunitar;

- la notiunea ,autoritate competent”, intrucat potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr.
105/2003, raporturile in domeniul protectiei consumatorilor se reglementeaza prin Le-
gea nr. 105/2003, Codul civil, alte legi si acte normative in domeniul respectiv, sugeram
substituirea cuvantului ,legilor” cu cuvintele ,actelor normative”. Obiectia este valabild si
pentru notiunea ,incélcare transfrontalierd”, notiunea ,reclamatie”, art. 2 alin. (22), art.
333alin. (1).

De asemenea, dupé cuvantul ,,desemnatd” propunem a fi introduse cuvintele ,la
nivel national”, dupd cum este prevazut in actul comunitar si in notiunea ,birou unic de
legitura”;

- la notiunea ,data durabilititii minimale” si ,datd-limitd de consum”, atentio-
nam, ca acestea sunt preluate din cuprinsul Legii nr. 279 din 15.12.2017 privind informa-
rea consumatorului cu privire la produsele alimentare. Sub aspectul respectdrii rigorilor
de tehnici legislativa, art. 18 alin. (3) din Legea nr. 780/2001 dispune, ci in cazul in care
proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea nu se re-
produc, dar se face trimitere la ele.

De altfel, conform principiilor legiferarii, definirea notiunilor se redau in textul
unei legi pentru a fi inteles semnificatia lor in sensul legii in care sunt consacrate. Acest
lucru este previzut la art. 1 din Legea nr. 105/2003, unde se prevede, ci ,in sensul pre-
zentei legi, notiunile utilizate au urmitoarele semnificatii”.

S-ar putea proceda dupa cum este previzut la art. 2 din Legea nr. 279/2017, care
dispune, cid ,in scopul aplicirii prezentei legi se utilizeazi notiunile din Legea nr.
113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor si, aditional, se definesc urmatoarele notiuni principale”;

- la notfiunea ,reclamatie”, cu referire la cuvintele ,,documente probatorii”, rele-
vam, ci art.14 alin. (2) din Legea nr. 105/2003 utilizeazi cuvintele ,,documente probatoa-
re”, pentru care motiv se va face substituirea de rigoare.

2) Art.2, pct. 3:

- alin. (22), pentru un spor de precizie normativi, recomandim substituirea cuvin-
telor ,reglementeazi aspecte privind” cu cuvintele ,stabilegte”;

- alin. (3) lit. e), sugerdm a se reexamina redactia acestui alineat in corelare cu
art.15 alin. (5) din Legea nr. 179/2017, care instituie dispozitii specifice privind denumi-
rea produsului alimentar. Sugerdm a se examina oportunitatea introducerii in final a cu-
vintelor ,inclusiv a denumirii produsului alimentar”.

3) Art.7, pct. 4:

- alin. (1) lit. a), cu referire la substituirea cuvintelor ,import” cu cuvintele ,intro-
ducerea si/sau punerea la dispozitie pe pla'gﬁ” recomandim a se corela substituirea res-
pectiva cu notlunea ,,1ntroducere pe piatd” propusa a fi instituita la art.1, care semnifica
»punere pentru prima oara la dlspozn;le a unui produs pe piatd”. Daci este si tinem cont
de notiunea ,introducere pe piatd”, concretizarea ,introducerea si/sau punerea la dispo-
zitie pe piatd” dubleazd semnificatia acestei notiuni. Pentru a nu repeta sensul acestei
notiuni, sugeram substituirea cuvintelor ,introducerea si/sau punerea la dispozitie pe
piatd” cu cuvintele ,introducerea pe piati” sau, in caz contrar, se va revedea cuvintele
propuse in substituire pentru a fi in acord cu definitia datd. Reiterim obiectia si pentru
alin.(4) si (7) al acestui articol, precum si la art. 8 alin. (1) lit. a), art. 12 alin. (2), art. 25
alin. (2), art.27 alin. (3) lit. b);

- alin. (8), cu referire la formularea ,,data limita de consum”, se va folosi cea utili-
zatd la notiunea ,dati-limiti de consum” propusi in reglementare la art.1. Obiectia este

valabila si pentru art. 8 lit. d).



4) Art. 8, lit. d), in partea ce tine de reglementarea cuvintelor ,data de minima du-
rabilitate sau data durabilititii minimale”, retinem, ca art.1 in redactia actuala a Legii nr.
105/2003, cit si in varianta propusé, nu contine notiunea ,data de minima durabilitate”.
Aceasta notiune nu este consacrati nici in textul Legii nr. 279/2017. Pentru a nu se crea
confuzii in aplicare in raport cu notiunea ,data durabilitdtii minimale” previzuta in am-
bele legi, urmeazi a se revedea cuvintele ,data de minima durabilitate”. Obiectia este va-
labila si pentru art. 7 alin. (7) si alin. (8), art. 8 lit. i), art.9 lit. i), art. 13 alin. (6) lit. b), art.
17 alin. (2), art. 20 alin. (3) lit. a) si ¢).

5) Art. 28, pct. 20, intrucat lit. g) se contine atit la alin.(1), cat si la alin.(2), ur-
meazi a se dispune introducerea substituirii de rigoare in cuprinsul ambelor alineate.

6) Art. 32 alin. (1) si alin. (2), pct. 21, cu referire la diminuarea penalititii de la 5%
la 1% si, respectiv de la 10% la 1% din pretul produsului/serviciului in vigoare la data
examindrii reclamatiei consumatorului pentru incilcarea termenelor previazute la art. 18
alin. (7) si (20), art. 18! alin .(1) si art. 21, considerim necesar efectuarea unei analize,
tindndu-se cont de principiul proportionalitati intre interesul protejat si sanctiunea apli-
catd. '

7) Art. 33

- alin. (1), intrucat, conform rigorilor de tehnica legislativa, capitolul face parte
comund din cuprinsul unui act legislativ, sugerdm substituirea cuvintelor ,prezentului
capitol” cu cuvintele ,,prezentei legi”;

- alin. (2) prevede, cd ,lista autoritdtilor competente mentionate la alin .(1), pre-
cum si cadrul de reglementare utilizat de cdtre acesta, este prezentatd in anexa nr.2 la
prezenta lege”. In corelare cu alin. (1) la care se face referlnta, redactia acestui alineat
dispune, cd autoritdtile competente in domeniul cooperdrii privind incdlcdrile trans-
frontaliere in domeniul protectiei consumatorilor isi indeplinesc atributiile in temeiul
prezentului capitol. Se poate observa ci nu exista o corelare intre aceste alineate, fiindca
alin. (1) nu contine ,lista autoritdtilor competente” la care se face referinta in alin. (2).

Concomitent, sugeram a se analiza cuvintele ,lista autorititilor competente” prin
prisma notiunii ,autoritate competentd” propusa la art.1, care semnifica ,orice autoritate
publicd desemnatd care are competente specifice de asigurare a respectirii legilor care
protejeazd interesele consumatorilor”, conform ciruia se poate deduce c# pot exista si al-
te autoritdti publice in afara celor prevazute la anexa nr. 2 din proiect.

in plus, din continutul alin. (2) in coroborare cu alin. (1) al acestui articol, rezulti
ci Legea nr. 105/2013 va fi completatd cu anexa nr. 2, care va stabili lista autoritatilor
competente in domeniul cooperarii privind incélcarile transfrontaliere in domeniul pro-
tectiei consumatorilor, precum gi va stabili cadrul de reglementare utilizat de cétre aces-
tea.

Anexa nr.2 propusi in reglementare intitulatd ,Lista autoritdtilor competente sa
asigure aplicarea legislatiei armonizate in domeniul protectiei consumatorilor” contine o
enumerare a directivelor/regulamentelor UE transpuse/ care urmeazi a fi transpuse in
legislatia nationald, actul legislativ prin care a fost transpus actul comunitar, precum si
stabileste autoritatea competentd/organul responsabil de implementare.

Se poate observa, ci nu existi o unicitate intre normele propuse la alin.(1) si
alin.(2) al acestui articol.

In plus, anexa nr.2 stabileste autorititile competente si asigure aplicarea legislati-
ei armonizate in domeniul protectiei consumatorilor.

Privitor la necesitatea introducerii anexei nr. 2 in textul Legii nr. 105/2003, men-
tiondm, ci in corespundere cu art. 32 alin. (1) din Legea nr. 780/2001, anexa la actul le-
gislativ cuprinde schite planuri, exprimiri statistice sau alte exprimari cifrice, organi-
grame, desene, tabele si alte prevederi de detaliu.

In esents, anexa nr. 2 determini autorititile competente de implementare a acte-
lor comunitare transpuse/care urmeazi a fi transpuse in legislatia nationald, prevederi,
care, dupd continutul lor, constituie obiectul reglementérii unei hotarari de Guvern.



Relevantd, in acest caz, este Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.7 din 16.04.2015
pentru controlul constitutionalititii unor prevederi din Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind testarea integritatii profesionale, prin care Curtea a constatat cd Anexa nu
poate exista separat de lege si urmeaza a fi examinata impreuna cu prevede-
rile acesteia. Astfel, pentru a determina constitutionalitatea includerii anu-
mitor subiecti in Anexi, este necesara verificarea conformitatii legii de baza
cu prevederile Constitutiei.

In acest context, in corespundere cu pct. 7 din Hotlirdrea Guvernului nr.1345 din
24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comuni-
tara, printre criteriile care trebuie si fie respectate in procesul de armonizare a legislati-
ei nationale cu legislatia comunitard se enumerd criteriul, care dispune, in mod expres,
cd implementarea actelor normative nationale ajustate la prevederile legislatiei comu-
nitare se va efectua in baza unui mecanism aprobat de Guvern.

Sub acest aspect, consideram necesar a invoca Hotidrdrea Guvernului nr. 560 din
24.07.2013 cu privire la aprobarea Strategiei in domeniul protectiei consumatorilor pen-
tru anii 2013-2020, prin care a fost aprobat Planul de actiuni pentru perioada a doua
(2017-2020) privind implementarea Strategiei in domeniul protectiei consumatorilor
pentru anii 2013-2020.

Dat fiind c&, Planul de actiuni stabileste, inclusiv si actele comunitare necesare a fi
transpuse in legislatia nationald, in viziunea noastra, ar fi binevenitd inserarea in cuprin-
sul acestei hotarari de Guvern a prevederilor ce se contin in anexa nr. 2 propusi a fi inse-
ratd in textul Legii nr. 105/2003.

8) Art. 334 alin.(1), reiterim necesar revederea normei de trimitere la art. 33! alin.
(6), fiindcd acest alineat contine prevederi cu caracter general si care concretizeazi fap-
tul, cd controlul de stat in domeniul protectiei consumatorilor se va efectua in corespun-
dere cu Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititi de intreprinzitor,
respectiv nu contine norme referitoare la solicitarea de informatii. Obiectia este valabild
si pentru alin. (2) al acestui articol, art. 33¢ alin. (2).

9) Pct. 25, vis-a-vis de completarea Legii nr. 105/2003 cu anexa nr. 2, pe langi ob-
iectiile expuse la pct. 7 din prezentul aviz, considerdm necesar a atentiona, ci actualmen-
te, se afli in procedura legislativa, proiectul de lege nr.135/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, unde la Art. XVII se dispune abrogarea mai multor
legi, printre care se enumeri, atit Legea nr. 8 din 26.02.2016 privind drepturile consu-
matorilor la incheierea contractelor, cit si Legea nr. 256 din 9.12.2011 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii. Acest proiect de lege a fost adoptat in
prima lectura in sedinta plenari din 31.05.2018, pentru care motiv urmeazi a se revedea
pozitiile expuse la pct. 1 si pct .5 din anexd. Concomitent, releviim, ci in proiectul de lege
nr. 135/2018, sunt transpuse alte directive decat cele previzute in proiectul de lege supus
avizdrii, care, de asemenea, au tematica protectiei drepturilor consumatorilor.

In concluzie, recomandim reevaluarea initiativei legislative cu luarea in conside-
rare a sugestiilor prezentului aviz.

§i::ef Directie generald
Wlon Creanga
-

Ex. 1. Biiesu
Tel:551



