
SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) 

la proiectul de legepentru modificarea Legii nr. 104/2020

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii 
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Apararii 
(nr. 11/336 din 05.03.2024)

1. La art. I:
a) la pct. 4 se propune completarea dupa 

cuvintele „Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii” cu cuvintele „Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii 
Regionale, Ministerul Encrgici,”.
Prin completarea propusa se va asigura, prin 
lege, imputemicirea §i obligapa ministerelor de 
a elabora §i inainta propuneri la nomenclatoare, 
reie§ind din atribupile ce le revin in conformitate 
cu art. 13 alin. (1) din Legea nr. 104/2020 cu 
privire la rezervele de stat si de mobilizare.

b) la pct. 15 se propune includerea, dupa 
sintagma „mijloacelor financiare disponibile” a 
urmatorului text: „ ,in baza deciziilor Comisiei 
pentru Situapi Excepponalc sau ale Prim- 
ministrului,”.
Aceasta propunere va asigura determinarea 
responsabilului, care poate aproba decizia de 
achizitie a bunurilor materiale care nu au fost 
incluse in nomenclatoare, dar sunt stringent

Se accepta partial.
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este deja 
mentionat in art. 6 alin. (2) in redactia actuala a legii.
Atributiile Ministerului Afacerilor Interne in domeniul 
rezervelor de stat si de mobilizare sunt enumerate in art, 4. 
Astfel, art. 4 alin. (1) prevede expres ca, Ministerul 
Afacerilor Interne este organul central de specialitate al 
statului, care elaboreaza asigura implementarea politicilor 
in domeniul rezervelor de stat §i de mobilizare.
Totodata, art. 5 alin. (2) lit. a) statueaza ca Agenda Rezerve 
Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne 
(autoritatea responsabila) propune spre aprobare 
Guvernului, prin intermediul Ministerului Afacerilor 
Interne, proiectele nomenclatoarelor bunurilor din rezervele 
de stat §i de mobilizare.
Propunerea de modificare se accepta in partea ce tine de 
completarea listei autoritatilor publice centrale si de 
specialitate in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare 
cu Ministerul Energiei.

Se accepta partial.
Cat priveste includerea Comisiei pentru Situatii 

Exceptionale a Republicii Moldova in calitate de autoritate 
care sa decida asupra necesarului de bunuri materiale care 
urmeaza a fi inclus in nomenclatoare, mentionam ca, in 
conformitate cu art. 17 din Legea nr. 271/1994 cu privire la 
protectia civila, scopul instituirii Comisiei pentru Situatii 
Exceptionale a Republicii Moldova este indeplinirea de 
catre autoritaple publice a functiilor executive §i de



necesare statului, reiejpnd din situapa existenta 
sau creata.

dispozifie in vederea prevenirii acpunii in situa^ii
exceptionale, generate de cal ami tap naturale, avarii de mari 
proporpi, catastrofe, incendii, epidemii, epizootii, epifitotii 
§i alte fenomene periculoase.
Suplimentar, in Regulamentul Comisiei, aprobat prin 

Hotararea Guvemului nr. 1310/2001 nu se regasesc atributii 
de determinare a necesarului de bunuri materiale care 
urmeaza a fi incluse in Nomenclatorul bunurilor materiale 
din rezervele de stat si a Nomenclatorului bunurilor 
materiale din rezervele de mobilizare.
Astfel, nu se accepta propunerea privind includerea 
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova 
in calitate de autoritate care poate lua decizii in sensul 
identificarii necesarului de bunuri care urmeaza a fi incluse 
in nomenclatoarele bunurilor materiale din rezervele de stat 
si de mobilizare.
Aditional, in conformitate cu pct. 1 sbp. 1) lit. e) din 
Hotararea Guvemului nr. 605/2013 cu privire la atributiile 
Prim-ministrului si ale viceprim-ministrilor, Prim-ministrul 
coordoneaza activitatea autoritafilor administratiei publice 
centrale de specialitate in a caror competenfa este asigurarea 
legalitafii, in special respectarea drepturilor §i libertafilor 
cetafenilor, menfinerea ordinii publice §i combaterea 
criminalitafii, asigurarea securitapi §i capacitapi de aparare 
a (arii, a au tori tap lor care promoveaza politica de stat in 
domeniul cducapei, finanfelor publice, aviapci civile, 
silviculturii §i cinegeticii, precum $i a autoritafii 
care implementeaza politica statului in domeniul
rezervelor de stat §i de mobilizare,
Astfel, pct. 15, care, urmare modificarii numerotarii 
punctelor din proiect a devenit punctul 16, va fi expus in 
urmatoarea redactie:

„16. Se completeaza cu articolul 21 \ cu urmatorul cuprins: 
„Articolul 211. Dreptul de a acumula stocuri ale unor 

bunuri materiale neprevazute in nomenclatoare



In baza deciziei Prim-ministrului, in limita mijloacelor 
financiare bugetare alocate, autoritatea responsabila are 
dreptul sa acumuleze stocuri de bunuri materiale 
neprevazute in Nomenclatorul bunurilor materiale din 
rezervele de stat si/sau in Nomenclatorul bunurilor materiale 
din rezervele de mobilizare, cu ulterioara lor includere in 
nomenclatoare.”.

2. Concomitent, propunem modificari 
(completari) la art. 13 alin. (2) al Legii 
nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de 
mobilizare, dupa cum urmeaza:
a) de completat lit. b), dupa sintagma 
„mijloacelor de transport” cu sintagma „cailor de 
comunicatii”;

b) de completat cu lit. f) si g), cu urmatorul 
cuprins:
,,f) in domeniul energetic - combustibili, 
materialele necesare pentru restabilirea si 
mentinerea m stare de functionare a cailor de 
alimentare cu energie;
g) in domeniul protectiei populatiei - tehnica 
speciala ce nupoate fi rechizitionata, echipament 
de cazare, mijloace de protectie individuala, 
imbracaminte, bunuri pentru alimentarea 
populatiei.”
Aceste completari vor asigura diversificarea 
categoriilor de bunuri pentru acumulare in 
rezervele de mobilizare, care anterior nu au fost 
incluse in textul legii, precum si vor consolida 
executarea activitatilor statuate la art.13 alin. (1) 
a Legii nr. 104/2020.

Se accepta.
Art. 13 alin. (2) lit. b) a fost completat conform propunerilor 
inaintate,
Enumerarea punctelor din proiect a fost modificata.

Nu se accepta.
Consideram includerea acestor prevederi ca fiind una 
excesiva.
Potrivit notiunii de rezerve de mobilizare, expus a in art. 2 
din Legea nr. 104/2022 cu privire la rezervele de stat si de 
mobilizare, acestea sunt stocuri de bunuri materiale cu 
destin a fie speciala, create in scopul organizdrii apardrii 
idrii, doar la depozitele Agenfiei Rezerve Materiale §i ale 
institufiilor publice cu atribufii in domeniul pregdtirii de 
mobilizare $i al mobilizarii fariL
Aditional, in confonnitate cu art. 2 din Legea nr. 1192/2002 

privind pregatirea de mobilizare §i mobilizarea prin 
„mobilizare” se intelege un proces planificat din timp §i 
asigurat multilateral de trecere organizata a economiei 
nationale, a teritoriului §i a fortelor sistemului national de 
aparare de la starea de pace la starea de razboi.
Subsidiar, produsele alimentare (bunuri pentru alimentarea 

populatiei), echipamentele de cazare (paturi, paturi, peme,



corturi) si imbracamintea se integreaza in continutul art. 13 
alin. (2) lit. c) si d).
De mentionat ca, in Nomenclatorul bunurilor materiale din 
rezervele de mobilizare se regasesc peme, paturi pliante, 
albituri, saltele, lenjerie pentru barbati, femei si copii, 
precum §i masti antigaz si masti de protectie individuals. 
Concomitent, se regaseste tehnica speciala care nu se 
regaseste in lista bunurilor care pot fi rechizitionate de la 
populatie, expusa in art. 5 din Legea nr. 1384/2002 cu privire 
la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes 
public.
In partea ce tine de combustibili, acestia sunt inclusi in 

Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat.
Iar rezervele de stat, in conformitate cu prevederile legale, 
la declararea mobilizarii devin rezerve de mobilizare.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 06-08-742 din 12.03.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Region ale
(nr. 21-1356 din 12.03.2024)

Obiectii de ordin conceptual
Potrivit pct. 15 din proicct, se propune 
completarea prevederilor Legii nr. 104/2020 cu 
art. 21 \ care reglementeaza ca in conditiile 
existentei mijloacelor financiare disponibile, 
autoritatea responsabila are dreptul sa acumuleze 
stocuri de bunuri materiale neprevazute in 
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele 
de stat si/sau in Nomenclatorul bunurilor 
materiale din rezervele de mobilizare, cu 
ulterioara lor includere in nomenclatoare, insa 
norma propusa este contrara principiilor 
activitatii de legiferare consacrate la art. 3 al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 
Astfel, in scopul asigurarii predictibilitatii 
normei juridice propuse, in vederea gestionarii 
eficiente ?i transparente a resurselor financiare 
publice necesare crearii §i administrarii

Se accepta partial.
Pct. 15 (16) a fost modificat conform propunerilor inaintate 
de catre Ministerul Apararii si, pentru a oferi mai multa 
claritate - expus in redactie noua.



rezervelor de stat §i de mobilizare, luand in 
considerare si caracterul exhaustiv al 
nomcnclatoarelor, care sunt aprobate doar de 
Guvem, consideram judicios ca autorul sa 
excluda norma propusa.
Situatie similara se atesta si la pct. 19 din 

proiect, prin care se propune completarea art. 29 
al Legii prenotate cu alineatul (32), nefiind clara 
perioada in care autoritatea responsabila, dupa 
expirarea termenului de garantie a bunurilor, 
poate pretinde de la fumizor, remedicrca, 
inlocuirea gratuita sau restituirea contravalorii 
bunurilor, prin rezolutiunea contractului pentru 
aceste bunuri, care nu pot fi folosite potrivit 
scopului pentru care au fost achizitionate, 
urmare unor vicii ascunse aparute dupa punerea 
in exploatare a acestora.
Similar spetei, in conformitate cu Legea 
nr. 105/2003 privind protecfi a consumatorilor, in 
cazul in care producatorul nu a stabilit un termen 
de garantie pentru produsele de folosinfa 
indelungata, consumatorul beneficiaza de 
anumite drepturi daca neconformitaple au aparut 
in termen de 2 ani de la livrarea produsului.

Obiectii de ordin procedural
Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, actele normative 
intra in vigoare peste о luna de la data publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau 
la data indicata in textul actului normativ, care 
nu poate fi anterioara datei publicarii. De 
asemenea, alin. (3) al acestui articol dispune ca

Nu se accepta.
Consideram invocarea prevederilor Legii nr. 105/2003 

privind protectia consumatorilor ca fiind irelevanta, dat fiind 
faptul ca bunurile materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare au о destinatie sp eciala, fiind eliberate in diferite 
situatii exceptionale.
Astfel, in cazul depistarii unor vicii ascunse, inclusiv si 
dupa expirarea termenului de garantie, statul nu isi va putea 
realiza sarcina de protectie a populatiei si a teritoriului.
Aditional, art. 12 din Legea nr. 105/2003, prin care se expun 

prevederile specifice privind protectia intereselor 
economice ale consumatorilor, la alin. (5) statueaza ca 
consumatorul, dupa expirarea termenului de garanfie, poate 
pretinde vanzatorului, prestatorului remedierea sau 
inlocuirea gratuita ori reducerea corespun zatoare a pretului 
sau restituirea contravalorii produsului, serviciului prin 
rezolutiunea contractului pentru acest produs, serviciu care 
nu pot fi folosite potrivit scopului pentru care au fost 
vandute, ca urmare a unor vicii ascunse aparute pe durata de 
tuned onare a acestora.
Autorul isi reitereaza pozitia privind mentinerea normei 
date in proiect.

Se accepta.
Art. П a fost exclus din proiect, acesta urmand sa intre in 
vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, in conformitate cu art. 56 
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative.



„Intrarea in vigoare a actelor normative poate ft 
stabilita pentru о alta data doar in cazul in care 
se urmcireste protectia drepturilor si libertatilor 
fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii 
Moldova, conformarea cadrului normativ 
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea 
unor lacune din legislate sau contradictii intre 
actele normative ori daca existd alte 
circumstante obiective”.
Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la 
data publicarii urmeaza sa fie argumentata in 
nota informativa.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/04-03/101/412
din 12.03.2024)

Cu referinta la propunerea de completare a 
proiectului cu art. 211 expus in pct. 15, care 
stabileste dreptul Agentiei Rezerve Materiale de 
a acumula la necesitate si in conditiile existentei 
mijloacelor financiare disponibile, stocuri de 
bunuri materiale neprevazute in Nomenclatorul 
bunurilor materiale din rezervele de stat, precum 
si de mobilizare cu ulterioara lor includere in 
nomenclatoare, se considera necesar de a stabili 
clar criteriile pentru acumularea stocurilor de 
bunuri materiale neprevazute in nomenclatoare 
or textul „in conditiile existentei mijloacelor 
financiare disponibile” este una ambigua.
Conform prevederilor art. 43 alin. (3) din Legea 

finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, veniturile colectate 
de catre autoritatile/institu|iile bugetare se 
utilizeaza, alaturi de veniturile generale §i 
sursele de finanjare, pe masura incasarii lor 
pentru finantarea cheltuielilor aprobate in 
bugetele acestora, fara a fi conditionate pentru 
anumite cheltuieli. In acest context, se propune 
de exclus la pct. 17 completarea art. 27 cu alin.

Se accepta partial.
Pct. 15 a fost modificat conform propunerilor inaintate de 
catre Ministerul Apararii si, pentru a oferi mai multa 
claritate - expus in redactie noua.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa din proiect.



(3). Mai mult ca atat, prevederea respective 
incalca principiul univers alitatii bugetului, 
reglementat de art. 8 al Legii mentionate, care 
prevede ca toate resursele bugetelor componente 
ale bugetului public national sint destinate 
finantarii tuturor cheltuielilor prevazute in 
bugetele respective, fara a stabili relatii intre 
anumite tipuri de resurse §i cheltuieli.
Reiesind din cele mentionate, proiectul urmeaza 
a fi revizuit prin prisma celor relatate mai sus.

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
(nr. 15-777 din 12.03.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(nr. 25/1226 din 21.03.2024)

La articolul 6 propunem expunerea in redactie 
noua a alineatului 3, cu urmatorul cuprins: „(3) 
Ministerul Sanatatii elaboreaza si inainteaza 
propuneri cu privire la eliberarea bunurilor 
materiale cu profit medical din rezervele de 
mobilizare catre institutiile medico-sanitare 
publice cu titlu de imprumut sau in vederea 
improspatarii cu decalaj in timp sau 
improspatarii prin comercializare.”.

2. La articolul 13, alineatul (1), litera e) 
propunem completarea cu cuvantul: „inclusiv” 
dupa cuvantul: „electronice”, reiesind din 
prevederile art. 13 alin. (3) si art. 16, alin. (1) ale 
Legii nr. 104/2020, rezervele de mobilizare sunt 
constituite din bunuri care pot fi utilizate inclusiv 
,,pe timp de pace”.

3. La articolul 21 propunem completarea cu un 
nou alineat cu urmatorul cuprins: ,,c) la 
solicitarea institutiilor medico-sanitare publice, 
sa elibereze bunuri materiale cu profit medical 
din rezervele de mobilizare cu titlu de imprumut

Se accepta.
Art. 6 alin. (3) a fost expus in redactia propus a.

Se accepta.
Art. 13 alin. (1) lit. e) a fost completat conform propunerii 
inaintate.

Se accepta.
Art. 21a fost completat conform propunerii inaintate.



sau in vederea improspatarii cu decalaj in timp 
sau improspatarii prin comercializare, in 
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) din 
prezenta lege.”.
Propunerile respective sunt necesare din 
considerentul ca organizarea procedurilor de 
achizitii publice in conformitate cu prevederile 
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, 
presupune un proces laborios si indelungat, 
avand in vedere toate perioadele minime 
reglementate care trebuie respectate la anumite 
etape ale procedurilor de achizitii publice.
Astfel, pentru a exista mecanisme alternative de 
aprovizionare a institutiilor medico-sanitare 
publice cu bunurile necesare pentru asigurarea 
prestarii continue a actului medical in perioada 
solutionarii intreruperii lanturilor de
aprovizionare, cu reluarea livrarii bunurilor catre 
institutiile medicale de catre operatorii 
economici contractati este oportun modificarea 
cadrului normativ.

Ministerul Justitiei9 Potrivit notei informative, proiectul a fost 
elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 181 din 
Planul de actiuni al Guvemului pentru anul 2024. 
La forma actuala a proiectului legii, mentionam 
ca textul acestuia este susceptibil de imbunatatiri 
sub aspectul redactarii si al respectarii normelor 
de tehnica legislative pentru elaborarea actelor 
normative.
Cu referire la amendamentele de la pct. 2, prin 

care se propune completarea art. 2 din Legea 
nr. 104/2020 cu unele notiuni, mentionam ca, 
actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt 
pentru care nu este jus tificata defmirea notiunilor 
decat in cazul in care la momentul adoptarii 
actului se stie cu certitudine ca, un termen este

Se accepts.
Propunerile de completare a proiectului cu notiunile de 
„beneficiar” si „depozit” au fost excluse din proiect.



pasibil de mai multe interpretari sau daca se 
imprima un alt sens decat cel uzual se opereaza 
pentru о anumita interpretare.
Astfel, definirea notiunilor „beneficiar” si 
„depozit” in proiectul de act normativ este una 
uzuala si care nu stabileste un alt sens decat cel 
general.
In acest context, se va revizui necesitatea 
completarii art. 2 cu notiunile „beneficiar” si 
„depozit”.
Toto data, definirea notiunii „improspatare prin 
comercializare” care presupune eliberarea 
bunurilor materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare in vederea comercializarii acestora 
creaza confuzie, in true at, notiunea
„improspatare a bunurilor din rezervele de stat si 
de mobilizare” prevazuta actualmente in art. 2, 
stabileste deja ca inlocuirea bunurilor materiale 
din rezervele de stat si de mobilizare se 
realizeaza prin operatiuni comerciale de 
vanzare-cumparare.
In acest context, urmeaza a fi revizuita 
oportunitatea modificarilor propuse in proiectul 
de act normativ in contextul completarii cu 
notiunea „improspatare prin comercializare”.

in scopul evitarii caracterului repetitiv al 
denumirii elementelor structurale ale actului 
normativ, la pct. 5 textul „alineatul (1) si 
alineatul (2)” se va substitui cu textul „alineatele 
(1) ?i (2)”.

Numerotarea subpunctelor la pct. 7 se va revizui 
prin prisma respectarii art. 54 din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative

Se accepta partial.
in vederea stabilirii unor clarificari privind procedurile 
efectuate de catre Agenda Rezerve Materiale, in vederea 
improspatarii bunurilor materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare, autorul sustine mentinerea in proiect a 
propunerii de completare a art. 2 cu notiunea de 
„improspatare prin comercializare”.
Totodata, in vederea eliminarii neconcordantelor, se 
propune excluderea textului „ ,realizata prin operatiuni 
comerciale de vanzare-cumparare” din notiunea de 
improspatare a bunurilor din rezervele de stat si de 
mobilizare.
Punctul 2 din proiect a fost expus in redactie noua.

Se accepta.
Proiectul a fost redactat confom obiectiei inaintate.

Se accepta.
Punctele 7 si 9 din proiect a fost redactate confom obiectiei 
inaintate.



potrivit сапна, intr-o fraza este exprimata о 
singura idee (observatie valabila §i pentru pct. 9).

Intru corectitudinea redactarii, la pct. 8 se va face 
mentiunea cu urmatorul cuprins: „alineatul unic 
devine alineatul (1)”.

Pct. 8 sbp. 2): In conformitate cu art. 1 din Legea 
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, 
documentafie de atribuire reprezinta document 
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile ?i alte 
informafii necesare pentru a asigura operatorilor 
economici о informare completa, corecta §i 
explicita cu privire la cerintele sau elementele 
achizipei, obiectul contractului §i modul de 
desfa$urare a procedurii de atribuire, inclusiv 
specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, 
condipile contractual propuse, formatele de 
prezentare a documentelor de catre 
ofertanp/candidati, informajiile privind
obligapilc generale aplicabile.
Prin prisma celor expuse rezulta ca, orice 
conditie care a fost indicata in documentatia de 
atribuire se aplica a priori. In acest context, 
unneaza a fi revizuita oportunitatea completarii 
actului normativ cu norma data (observatie 
valabila si pentru pct. 11, sbp. 2)).

Pct. 18 sbp. 2), propunem ca alin. (I1), dupa 
cuvintele „din rezervele de” sa fie completat cu 
cuvintele „stat si de”.

Referitor la pct. 20, prin care se propune 
completarea actului normativ cu Articolul 301 
„Obligatiile beneficiarilor de bunuri materiale 
din rezervele de stat si de mobilizare”, urmeaza

Se accepta.
Proiectul a fost redactat conform propunerii inaintate.

Nu se accepta.
Rationamentul propunerii de completare a art. 12 cu alin. 
(2) consta in faptul ca entitatile care au fost alese in calitate 
de vanzator a bunurilor materiale pentru acumularea si 
completarea rezervelor de stat sa asigure pastrarea, 
deservirea si improspatarea bunurilor livrate in baza de 
contract.
Astfel, agentul economic care este producator sau 
distribuitor de bunuri materiale necesare pentru a fi stocate 
in rezervele de stat, nu doar vinde aceste bunuri Agentiei 
Rezerve Materiale, dar asigura si pastrarea, deservirea si 
improspatarea acestora.
Aceasta prevedere permite efectuarea improspatarii 
oportune a bunurilor de stat cu un termen de valabilitate 
limitat (ex.: sapun, ulei, porumb s.a.).
In partea ce tine de bunurile materiale din rezervele de 

mobilizare, acestea, de regula, au un caracter specific (cum 
ar fi cele cu caracter medical) si deseori un termen de 
valabilitate limitat, fapt ce ingreuneaza semnificativ 
improspatarea oportuna a acestora.

Se accepta.
Pct. 18 sbp. 2) a fost redactat conform propunerii inaintate.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa din proiect.



a fi revizuit prin prisma art. 11 alin. (1) si art. 17 
alin. (3) din Legea nr. 104/2020, in scopul 
evitarii caracterului repetitiv al normei juridice 
care este inadmisibil.

La art. II, ce vizeaza intrarea in vigoare a legii, 
semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
actele normative intra in vigoare peste о luna de 
la data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova sau la data indicata in textul 
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei 
publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui articol 
dispune ca „Intrarea in vigoare a actelor 
normative poate fi stabilita pentru о alta data 
doar in cazul in care se urmare§te protecpa 
drepturilor §i libcrtaplor fundamentale ale 
omului, realizarea angajamentelor intemaponale 
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 
normativ hotararilor Curfii Constitutionale, 
eliminarea unor lacune din legislate sau 
contradictii intre actele normative ori daca exista 
alte circumstante obiective.” Astfel, intrarea in 
vigoare a actului normativ la data publicarii 
urmeaza sa fie argumentata in nota informativa 
la proiect.

Subsidiar, mentionam ca, semnul grafic „#” 
prezent in textul proiectului actului normativ se 
va exclude.

Se accepts.
Art. II a fost exclus din proiect, actul normativ urmand sa 
intre in vigoare peste о luna de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in conformitate cu 
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
nonnative.

Se accepts.
Proiectul a fost redactat.

Serviciul de Informatii si
Securitate
(nr. E/2885 din 13.03.2024)

1. La art. 5 alin. (2) lit. j) din Lege, cuvantul 
„ inclusiv” de exclus.
Necesitatea modificarii propuse rezida din 
considerentul ca, redactia normei in vigoare 
ofera discretie Agentiei Rezerve Materiale de a 
selecta agentii economici pentru efectuarea

Nu se accepts. ,
Propunerea nu se accepta, prin prsima prevederilor art. 12 
si art. 18 din Legea nr. 104/2020, care stabileste ca 
depozitarea, pastrarea §i deservirea bunurilor din rezervele 
de stat se efectueaza la depozitele autoritafii responsabile, 
ale institutiilor publice, precum §i ale agenplor economici



operatiunilor de pastrare si deservire a bunurilor 
din rezervele de stat si de mobilizare. Astfel, 
Agentia Rezerve Materiale poate selecta agentii 
economici prin negocieri directe, nefiind 
asigurata о transparent^ de participare a tuturor 
agentilor economici in mod egal. In acest sens, 
prin operarea cuvantului „inclusiv” este posibila 
realizarea unor limitari neargumentate a 
circuitului de subiecti ce pot participa la 
efectuarea operatiunilor de pastrare si deservire 
a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare.

2. Articolul 10 alineatul (3) de expus intr-o 
redactie noua, dupa cum urmeaza:
„ (3) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat, 
inclusiv din stocurile intangibile, cu titlu de 
debloc are, in vederea improspatarii simultane si 
improspatarii cu decalaj in timp a bunurilor, 
precum si cu titlu de imprumut, cu exceptia 
stocului intangibil, se realizeaza prin hotarare de 
Guvem”.
Rationamentul propunerii este intemeiat pe 
faptul ca, actualmente, potrivit prevederilor 
normei in vigoare, eliberarea bunurilor din 
rezervele de stat in vederea improspatarii 
simultane si improspatarii cu decalaj in timp a 
bunurilor, precum si cu titlu de imprumut se 
realizeaza prin actul administrativ emis de catre 
autoritatea responsabila (Agentia Rezerve 
Materiale).
In acest sens, avand in vedere ca rezervele de 
stat reprezinta un fond special de bunuri 
materiale creat pentru asigurarea functionarii 
stabile a tarii in situatiile de urgenta/exceptionale 
si reiesind din importanta majora a acestora 
pentru tntreaga populatie, consideram inerent ca

sclcctap prin concurs, in baza contractelor incheiate pentru 
о perioada de pana la 12 luni, iar depozitarea, pastrarea §i 
deservirea bunurilor din rezervele de mobilizare se 
efectueaza la depozitele autoritapi responsabile §i ale 
institutiilor publice, in modul stabilit de catre Guvem.
Or, institutiile publice cu responsabilitati in domeniul 

rezervelor de mobilizare nu pot fi selectate prin concurs.

Nu se accepta.
Prin proiect se propune о clarificare a procedurilor de 
eliberare a bunurilor materiale din rezervele de stat.
Astfel, improspatarea simultana a bunurilor materiale din 
rezervele de stat presupune inlocuirea acestora cu alte bunuri 
similare. Acest fapt, nu implica elaborarea unei hotarari de 
Guvem sau obtinerea acceptului unor institutii superioare, 
Agentia Rezerve Materiale exercitand о atributie de baza.
Totusi, improspatarea simultana se efectueaza cu emiterea 

unor documente de catre Agentia Rezerve Materiale in 
calitate de autoritate responsabila.
Totodata, Agentia Rezerve Materiale poate elibera bunuri 

materiale cu titlu de imprumut din rezervele de stat prin act 
administrativ, daca volumul acestora nu constituie stoc 
intangibil.
Aceasta „libertate” oferita autoritatii responsabile permite 

improspatarea oportuna a bunurilor din rezervele de stat.



decizia privind gestionarea bunurilor materiale 
din rezervele de stat sa fie examinata/aprobata de 
catre Guvem, in vederea eficientizarii si tinerii 
sub control mai strict a acestor bunuri.

3. Articolul 23 de expus in redactie noua, cu 
urmatorul cuprins:
Articolul 23 Raportarea la pierderi sau la 
deseuri a bunurilor din rezervele de stat si de 
mobilizare
(1) Comisia mixta de conformitate examineaza 
oportunitatea privind trecerea la pierderi sau la 
deseuri a bunurilor din rezervele de stat si de 
mobilizare si о prezinta spre aprobare catre 
Ministeml Afacerilor Interne. Componenta si 
regulamentul de activitate ale Comisiei mixte de 
conformitate se aproba de catre Guvem.
(2) Autoritatea responsabila, in baza deciziei 
Comisiei mixte de conformitate, cu acordul 
Guvemului, trece la pierderi sau la deseuri 
bunurile din rezervele de stat si de mobilizare cu 
un nivel scazut al calitatii, fizic invechite sau 
care nu prezinta interes comercial.”.
Propunerea respective este fundamentata pe 
faptul ca, redactia actuala a normei prevazute la 
alin. (1) reglementeaza ca, Comisia mixta de 
conformitate examineaza oportunitatea dar, 
totodata, ia si decizia privind trecerea la pierderi 
sau la deseuri a bunurilor din rezervele de stat si 
de mobilizare, fara a fi exercitat un control in 
acest sens de catre un organ ierarhic superior.
Subsecvent, recomandarea semnalata privind 

modificarea si expunerea normei in redactie 
noua survine urmare a faptului ca, in redactia in 
vigoare a alin. (2), prin textul „Autoritatea 
responsabila are dreptul, cu acordul

Nu se accepta.
Modalitatea de trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor 
materiale din rezervele de stat si de mobilizare este reflectata 
in Hotararea Guvemului nr. 591/2022 privind trecerea la 
pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de stat si de 
mobilizare.
Conform anexei nr. 1 la hotararea mentionata, din 
componenta Comisiei mixte de conformitate pentru trecerea 
la pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de stat si 
de mobilizare fac parte reprezentantii Agentiei Rezerve 
Materiale, a Ministerului Mediului, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Apararii, Ministerului Sanatatii si a Serviciului de Informatii 
si Securitate.
Totodata, conform pct. 12 sbp. 3) din Regulamentul cu 

privire Ia activitatea Comisiei, aprobat prin anexa nr. 2 la 
hotararea Guvemului mentionata, in vederea luarii deciziei, 
membrii comisiei au dreptul sa solicite efectuarea unor 
expertize, cu atragerea, in lucrarile Comisiei mixte de 
conformitate, a specialist! lor, a expertilor sau a 
consultantilor din diferite domenii, in vederea prelevarii 
mostrelor, a efectuarii analizelor si/sau a altor cercetari 
necesare, cu respectarea cadrului normativ privind secretul 
de stat.
Iar, conform pct. 12 din Regulamentul privind modul de 
trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de 
stat si de mobilizare, aprobat prin anexa nr. 3 la actul 
normativ precitat, Comisia mixta de conformitate 
examineaza raportul, documentele confirmative si 
informatiile prezentate, care includ cauzele si motivele



Guvernului, sa treaca”, lasa la latitudinea si/sau 
aprecierea autoritatii responsabile (Agenda 
Rezerve Materiale) de a trece la pierderi sau la 
deseuri bunurile din rezervele de stat si de 
mobilizare cu un nivel scazut al calitatii, fizic 
invechite sau care nu prezinta interes comercial, 
dar nu precizeaza clar si imperativ necesitatea 
privind realizarea acestor actiuni.

propunerii de trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor 
din rezervele de stat si de mobilizare, iar la solicitarea 
membrilor acesteia, examineaza fizic bunurile, cu 
deplasarea, in caz de necesitate, la locul pastrarii.
Astfel, doar urmare realizarii acestor actiuni, Comisia mixta 
de conformitate ia decizia privind trecerea la pierderi sau la 
deseuri a bunurilor materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare.
De mentionat ca decizia de trecere la pierderi sau la deseuri 
a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare poate fi 
luata doar daca acestea se incadreaza in unul dintre 
urmatoarele criterii:
1) au un nivel scazut al calitatii - schimbarea 
caracteristicilor calitative prescrise, uzura fizica si morala in 
timpul pastrarii, modificarea standardelor, a indicilor, a 
conditiilor tebnice si a structurii bunurilor (avariate, 
defectate, degradate, dereglate, rupte) sau alte conditii de 
scadere a calitatii;
2) sunt fizic invechite - pierderea actualitatii in timp, ca 
urmare a expirarii termenului de valabilitate sau a utilizarii 
acestora;
3) nu prezinta interes comercial - care nu corespunde 
cerintelor timpului si/sau nu mai este necesar populatiei.

AVIZARE REPETATA
Participantul la avizare 

(expertizare)/consultare publica
Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(nr. 07/4-04 din 27.03.20240

Lips a de obiectii si propuneri S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
(nr. 25/1308 din 27.03.2024)

Lips a de obiectii si propuneri S-a luat act.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
(nr. 17-942 din 25.03.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.



Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare

Nu a prezentat aviz La etapa avizarii initiate a prezentat lipsa de 
obiectii si propuneri.

Ministerul Infrastructure si Dezvoltarii 
Regionale
(nr. 21-1664 din 26.03.2024)

Lips a de obiectii si propuneri S-a luat act.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-2905 din 27.03.2024)

Reiteram necesitatea examinarii suplimentare a 
initiativei de completare a art. 12 si 18, prin prisma 
art. 1 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile 
publice, conform caruia documentafia de atribuire 
reprezinta documentul care cuprinde cerintele, 
criteriile, regulile §i alte informapi necesare pentru 
a asigura operatorilor economici о informare 
completa, corecta §i explicita cu privire la cerintele 
sau elementele achizi(iei, obiectul contractului §i 
modul de desfa§urare a procedurii de atribuire, 
inclusiv spccificapile tehnice ori documentul 
descriptiv, conditiile contractuale propuse, 
formatele de prezentare a documentelor de catre 
ofertanti/candidati, informatiile privind obligajiile 
generale aplicabile. In acelasi context, se considera 
a fi relevante inclusiv prevederile art. 12 din Legea 
nr. 104/2020, care prevede ca depozitarea, 
pastrarea §i deservirea bunurilor din rezervele de 
stat se efectueaza la depozitele autoritatii 
responsabile, ale institutiilor publice, precum §i ale 
agentilor economici selectaji prin concurs, in baza 
contractelor incheiate pentru о perioada de pana la 
12 luni, cu prelungire in caz de necesitate, in modul 
stabilit de catre Guvem.

Se accepta.
Propunerea de completare a art. 12 si 18 cu 

prevederea conform careia entitatile desemnate in 
calitate de invingatori, urmare a procedurilor de 
achizitii publice a bunurilor materiale pentru 
acumularea si completarea rezervelor de stat si de 
mobilizae, pastreaza, deservesc si improspateaza 
bunurile livrate, in baza de contract, in cazul in care 
aceasta conditie a fost indicata in documentatia de 
atribuire a fost exclusa din proiect.
Astfel, prin proiect nu se prevede operarea 
modificarilor la art. 12.
Propunerea de modificare a art. 18 s-a redus doar la 
completarea alin. (1).
Numerotarea punctelor din proiect a fost 
modificata.



Minister ul Apararii
(nr. 11/475 din 29.03.2024)

In scopul imbunatatirii proiectului, se propune 
completarea art. I cu un punct care sa prevada 
completarea art. 4 alin. (2) din Legea 
nr. 104/2020 cu litera c1) cu urmatorul cuprins: „ 
c1) inainteaza, prin intermediul autoritatilor 
administrative din subordine, propuneri la 
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele 
de stat §i la Nomenclatorul bunurilor materiale din 
rezervele de mobilizare;”.
Suplimentar, se propune completarea pct. 9 din 
proiect, care face referire la completarea art. 13 din 
actul normativ mentionat, dupa cum urmeaza:
- la alineatul (2) litera a), dupa cuvintele ,,§i a 
armamentului” se completeaza cu textul „ , precum 
si alte bunuri materiale necesare asigurarii nevoilor 
fortelor armate si populatiei”;
- la alineatul (2) litera b), dupa cuvantul „transport” 
se completeaza cu textul „ , cailor de comunicatii, 
cailor de alimentare cu energie”, iar dupa cuvintele 
„necesitafile de aparare” cu textul „ , combustibil 
avia”.

La nota informativa se va include argumentarea ca 
prin completarile efectuate la pct. 4 si pct. 9 va fi 
asigurata implementarea art. 13 alin. (1) lit.
b), c) si e), necesare asigurarii nevoilor sistemului 
energetic (combustibil avia, materialele necesare 
pentru restabilirea si mentinerea in stare de 
functionare a cailor de alimentare cu energie), 
fortelor armare si populatiei in situafiile de 
urgenfa/excep(ionale, precum §i pe timp de asediu 
§i de razboi (tehnica speciala ce nu poate fi 
rechizitionata, echipament de cazare, mijloace de 
protectie individuala, imbracaminte, bunuri pentru 
alimentarea populatiei).

Se accepta.
Prevederea propusa a fost inclusa in proiect.

Se accepta.
Prevederea propusa a fost inclusa in proiect.

Se accepta.
Nota informativa a fost completata conform 
propunerilor inaintate.



Serviciul de Informatii si Securitate
(nr.E/3635 din 01.04.2024)

1. La art. 5 alin. (2) lit. j) din Legea 
nr. 104/2020, reiteram propunerea de a exclude 
cuvantul „inclusiv”. Necesitatea modificarii 
propuse rezida din considerentul ca, redactia 
normei in vigoare prevede faptul ca, Agenda 
Rezerve Materiale selecteaza, inclusiv prin 
concurs, agentii economici pentru efectuarea, in 
baza de contract, a operatiunilor de pastrare si 
deservire a bunurilor din rezervele de stat. 
Totodata, art. 12 din Legea vizata stabileste ca, 
depozitarea, pdstrarea si deservirea bunurilor din 
rezervele de stat se efectuiaza la depozitele 
autoritatii responsabile, ale institutiilor publice, 
precum si ale agentilor economici selectati prin 
concurs.
In acest context, prin operarea cuvantului 

„inclusiv” in norma prevazuta la art. 5 alin. (2) lit. 
j) din Legea prenotata, deducem ca Agenda 
Rezerve Materiale poate s electa agentii economici 
fie prin concurs, fie prin negocieri directe, nefiind 
asigurata in acest sens о transparent^ de participare 
a tuturor agentilor economici in mod egal. In acest 
context, este posibila realizarea unor limitari 
neargumentate a cercului de subiecti (agentilor 
economici) ce pot participa la efectuarea 
operatiunilor de pastrare si deservire a bunurilor 
din rezervele de stat.
Prin urmare, in scopul eliminarii/evitarii 
caracterului neconcordant al normei juridice, care 
este inadmisibil, urmeaza a fi reexaminata 
oportunitatea modificarilor propuse in proiectul de 
act normativ, in contextul excluderii cuvantului 
„inclusiv” la art. 5 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 
104/2020.

Nu se accepta.
Una dintre conditiile de baza inaintate fata de 

bunurile materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare este corespunderea acestora conditiilor 
de pastrare indelungata.
Aceasta conditie, cu mici exceptii, se refera practic 
la toate bunurile materiale stocate in rezervele de 
stat si de mobilizare.
Pe de alta parte, Legea nr. 131/2015 privind 
achizitiile publice impune incheierea anuala a 
contractelor.
Un alt aspect important il constituie faptul ca, 
disponibilul bunurilor materiale din rezervele de 
stat si de mobilizare constituie informatie atribuita 
la secret de stat. Astfel, contractele de prestare a 
serviciilor de pastrare incheiate cu agentii 
economici in calitate de depozitar responsabil sunt 
secrete.
La etapa acumularii bunurilor materiale in 

rezervele de stat si de mobilizare, punctele de 
pastrare (depozitarii responsabili) sunt selectati 
prin examinarea dosarelor (concurs), in 
conformitate cu procedurile de achizitii publice 
stabilite prin Legea nr. 131/2015 privind achizitiile 
publice.
Totodata, pentru a asigura stocarea in rezervele de 
stat si de mobilizare a unor bunuri conforme, de 
inalta calitate, contractele de prestare a serviciilor 
de pastrare, de regula, prevad si obligatia de 
improspatare, de catre depozitarul responsabil, a 
bunurilor materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare.
Serviciile de pastrare sunt achitate din bugetui 
Agentiei Rezerve Materiale, care este о 
components a bugetului de stat.



In conditiile in care Legea nr. 131/2015 privind 
achizitiile publice impune incheierea anuala a 
contractelor si selectarea prin concurs a 
depozitarilor responsabili, modificarea punctului 
de pastrare impune transferal bunurilor materiale 
din rezervele de stat si de mobilizare de la 
depozitarul responsabil cu care a fost reziliat 
contractul catre un alt depozitar.
Transferul implica mai multe riscuri de afectare 
cantitativa si calitativa a bunurilor, precum si 
cheltuieli financiare suplimentare pentru 
verificarea/expertizarea bunurilor materiale.
In acest sens, intra evitarea unor cheltuieli 
financiare suplimentare, autoritatea responsabila 
recurge la incheierea anuala a contractelor cu 
agentii economici care au dat dovada de respectarea 
conforma a cerintelor inaintate fata de conditiile de 
pastrare a bunurilor materiale din rezervele de stat 
si de mobilizare. Astfel, se apeleaza la prelungirea 
contractelor, fara a fi realizat concursul ca atare, iar 
locul de depozitare a bunurilor materiale nu se 
schimba.
Un alt aspect este ca termenul de valabilitate a unui 
contract anual expira la data de 31 decembrie, 
autoritatea responsabila neavand posibilitatea de a 
desfasura la finele anului proceduri de achizitii 
pentru anul urmator, in conditiile in care bugetui 
inca nu este stabilit. Totodata, si transportarea 
bunurilor materiale de la un punct de pastrare la 
altul implica unele riscuri, iar institutia este in 
incapacitate de a asigura monitorizarea acesteia pe 
intreg traseul de deplasare.
Astfel, in anii 2022-2023 nu au fost inregistrate 
careva pierderi cantitative sau calitative de bunuri 
materiale din rezervele de stat si de mobilizare, iar 
la achitarea serviciilor de pastrare au fost realizate



2. Referitor la pct. 7 din proiect, prin care se 
propune completarea articolului 10 din Lege cu 
alineatele (4)-(6), reiteram oportunitatea revizuirii 
normelor propuse si expunerea intr-o redactie 
noua, prin care sa fie prevazut ca eliberarea 
bunurilor materiale din stocurile intangibile ale 
rezervelor de stat, inclusiv, in vederea

economii de surse financiare in valoare de cca 1 
mln lei.
Subsidiar, tn Romania, este aplicabil un mecanism 

similar, instituit prin Legea nr. 82 din 21 iulie 1992 
privind rezervele de stat, care la art. 4 prevede 
„Pastrarea pe timp indelungat a produselor se 
realizeaza, de reguld, atdt in unitatile teritoriale 
subordonate, cat si la operatorii economici 
specializati.
Operatorii economici care au spre pastrare 

produse rezerva de stat sunt obligati ca, in cadrul 
activitdtii lor, sa asigure improspatarea, 
integritatea cantitativd si nivelul calitativ al 
acestora, contra cost sau prin crearea unor 
facilitdti specifice, stabilite in conditiile legii. ”

Luand in considerare cele mentionate, cuvantul 
„inclusiv” nu poate servi suport pentru a deduce ca 
Agenda Rezerve Materiale poate selecta agentii 
economici fie prin concurs, fie prin negocieri 
directe, tinand cont de faptul ca, in aceeasi norma 
se confine conditia de asigurare a principiilor de 
baza ale concurentei.
Totodata, institutiile publice, entitatile din 
subordinea autoritatilor publice cu responsabilitati 
in domeniul rezervelor de mobilizare, incluse in 
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de 
mobilizare nu pot fi selectate prin concurs.

Nu se accepta.
Prin proiect se propune о clarificare a procedurilor 
de eliberare a bunurilor materiale din rezervele de 
stat.
Astfel, improspatarea simultana presupune 
eliberarea bunurilor materiale din rezervele de stat 
si de mobilizare, cu inlocuirea concomitenta a __5______________ ’_____________________________



improspatarii simultane, improspatarii prin 
comercializare, improspatarii cu decalaj in tirnp, 
precum si cu titlu de imprumut sa implice acceptul 
unei institutii/organ ierarhic superior sau sa fie 
examinate/aprobate de catre Guvem.
Rationamentul propunerii este intemeiat pe faptul 

ca, rezervele de stat reprezinta un fond special de 
bunuri materiale creat pentru asigurarea 
functionarii stabile a tarii in situatiile de 
urgenta/exceptionale si reiesind din importanta 
majora a acestora pentru intreaga populatie, 
consideram inerent ca decizia privind gestionarea 
bunurilor materiale din rezervele de stat sa fie 
aprobata de catre un organ superior (Ministerul 
Afacerilor Interne) sau de catre Guvem, in vederea 
eficientizarii si tinerii sub control mai strict a 
acestor bunuri.

acestora in aceleasi cantitati si cu aceiasi indici 
calitativi sau analogice celor eliberate, indiferent de 
oscilarea preturilor.
Acest fapt nu implica elaborarea unei hotarari de 
Guvem sau obtinerea acceptului unor institutii 
superioare, Agentia Rezerve Materiale exercitand о 
atributie de baza. Totusi, improspatarea simultana 
se efectueaza cu emiterea unor documente de catre 
Agentia Rezerve Materiale in calitate de autoritate 
responsabila.
In conditiile in care nomenclatoarele bunurilor 
materiale din rezervele de stat si de mobilizare 
includ un numar impunator de bunuri, 
improspatarea acestora cu inlocuirea lor 
concomitenta, transpusa intr-un proiect de hotarare 
de Guvem este practic imposibila. Totodata, se va 
lua in calcul si timpul necesar promovarii unui 
proiect de act normativ.
De mentionat ca improspatarea simultana este 
realizata de catre agentii economici in mod gratuit 
si ca aceste proceduri nu implica careva riscuri, 
careva pierderi sau cheltuieli suplimentare, iartoate 
operatiunile sunt efectuate sub controlul strict al 
Agentiei.
Subsecvent, este de mentionat ca autoritatea 

responsabila realizeaza actiunile de improspatare a 
bunurilor materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare, in baza planurilor anuale de 
improspatare, elaborate de catre aceasta, in temeiul 
art. 5 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 104/2020 cu 
privire la rezervele de stat si de mobilizare.
Totodata, in conformitate cu prevederile legale, 

Agentia Rezerve Materiale poate elibera bunuri 
materiale cu titlu de imprumut din rezervele de stat, 
prin act administrativ, daca acestea nu constituie



3. De ascmcnca, reiteram propunerea privind 
expunerea in redactie noua a art. 23 al Legii nr. 
104/2020, cu urmatorul cuprins:
Articolul 23. Raportarea la pierderi sau la deseuri 
a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare
(1) Comisia mixta, de conformitate examineaza 
oportunitatea privind trecerea la pierderi sau la 
deseuri a bunurilor din rezervele de stat pi de 
mobilizare si о prezinta. spre aprobare catre 
Ministerul Afacerilor Interne, Componenta si 
regulamentul de activitate ale Comisiei mixte de 
conformitate se aprobd de catre Guvern.
(2) Autoritatea responsabila, in baza deciziei 
Comisiei mixte de conformitate, cu acordul 
Guvernului, trece la pierderi sau la deseuri 
bunurile din rezervele de stat pi de mobilizare cu 
un nivel scazut al calitdtii, fizic invechite sau care 
nu prezinta interes comercial. ”.
Propunerea respective este fundamentata pe faptul 

ca, redactia actuala a normei prevazute la alin. (1) 
reglementeaza ca, Comisia mixta de conformitate 
examineaza oportunitatea dar, totodata, ia si 
decizia privind trecerea la pierderi sau la deseuri a 
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, fara 
a fi exercitat un control in acest sens de catre un 
organ ierarhic superior.
Tn acest context, consideram ca, in sinteza 

obiectiilor si propunerilor la proiect, argumentul 
autorului referitor la refuzul privind expunerea in 
redactie noua a normei vizate nu este sustinut de 
careva argumente plauzibile. Or, redactia propusa 
de Serviciu, concede о modalitate noua privind 
trecerea la pierderi sau la deseuri a bunurilor din 

stoc intangibil. Acest fapt permite improspatarea 
oportuna a bunurilor din rezervele de stat.

Nu se accepta.
Mecanismul de trecere la pierderi sau la deseuri a 

bunurilor materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare este reflectat in Hotararea Guvernului 
nr. 591/2022 privind trecerea la pierderi sau la 
deseuri a bunurilor din rezervele de stat si de 
mobilizare.
Conform anexei nr. 1 la hotararea mentionata, din 
componenta Comisiei mixte de conformitate pentru 
trecerea la pierderi sau la deseuri a bunurilor din 
rezervele de stat si de mobilizare fac parte 
reprezentantii Agentiei Rezerve Materiale, 
Ministerului Mediului, Ministerului Agriculturii pi 
Industriei Alimentare, Ministerului Dezvoltdrii 
Economice pi Digitalizarii, Ministerului Apararii, 
Ministerului Sdnatatii pi a Serviciului de Informat'd 
pi Securitate.
In conformitate cu Regulamentul privind modul de 

trecere la pierderi si la deseuri a bunurilor din 
rezervele de stat si de mobilizare, aprobat prin 
anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 591/2022, 
constatarea (identificarea) bunurilor din rezervele 
de stat si de mobilizare care urmeaza a fi inaintate 
spre examinare m vederea stabilirii oportunitatii 
trecerii la pierderi sau la deseuri se efectueaza de 
catre depozitarii responsabili sau de catre Comisia 
de inventariere a Agentiei Rezerve Materiale.
Dupa constatarea bunurilor care urmeaza a fi 
inaintate spre examinare in vederea stabilirii 
oportunitatii trecerii la pierderi sau la deseuri, 
depozitarii responsabili sau Comisia de 
inventariere elaboreaza raportul privind propunerea 
de trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor din



rezervele de stat si de mobilizare, care urmeaza sa 
fie aprobata de catre un organ ierarhic superior 
(Ministerul Afacerilor Interne). Respectiv, 
propunerea Serviciului nu este conditional de 
prevederile Hotararii Guvemului nr. 591/2022 
privind trecerea la pierderi sau la deseuri a 
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, la 
care autorul proiectului face trimitere. Or, legea 
este un act normativ cu forta juridica superioara 
unei hotarari de Guvem.
Totodata, urmare a modificarilor operate in actul 

juridic superior, survine si necesitatea efectuarii 
modificarilor In hotararea Guvemului
nominalizata.

rezervele de stat si de mobilizare cu descrierea 
detali ata a cauzei identificate, insotit de documente 
confirmative (pasapoarte, instructium, acte de 
constatare a stdrii t. eh nice, acte ce confirma 
termemd de pdstrare fi valabilitate fi/sau 
expert iza) de a lie documente sau informatii.
Raportul confine informatii cu privire la bumui 
(denumirea, codul, anul stocarii, pretul de evidenta, 
durata pastrarii/valabilitatii, cantitatea), cauza si 
motivul inaintarii spre examin are in vederea 
stabilirii oportunitafii trecerii la pierderi sau la 
deseuri, precum si alte informatii necesare.
Pentru a fi propuse spre examinare in vederea 
stabilirii oportunitatii trecerii la pierderi sau 
la deseuri, bunurile din rezervele de stat si de 
mobilizare trebuie sa corespunda cel putin 
uneia din urmatoarele cauze:
1) au un nivel scdzut al calitatii - schimbarea 
caracteristicilor calitafive prescrise, uzura fizica si 
morala in timpul pastrarii, modificarea 
standardelor, a indicilor, a conditiilor tehnice si a 
structurii bunurilor (avariate, defectate, degradate, 
dereglate, rupte) sau alte conditii de scadere a 
calitatii;
2) sunt fizic invechite - pierderea actualitatii in 
timp, ca urmare a expirarii termenului de 
valabilitate sau a utilizarii acestora;
3) nu prezintd interes comercial - - care nu 
corespunde cerintelor timpului §i/sau nu mai este 
necesar populatiei.
In vederea luarii deciziei, Comisia mixta de 
conformitate poate cere examinarea fizica a 
bunului, atrage la lucrarile sale experti si/sau



specialist! din diferite domenii si/sau solicita 
efectuarea de expertize.
Decizia de trecere la pierderi sau la deseuri a 

bunurilor din rezervele de stat §i de mobilizare 
poate fi luata doar daca acestea se incadreaza in una 
dintre cauzele enumerate mai sus.
Comisia mixta de conformitate adopta decizia 

privind trecerea la pierderi sau la deseuri a 
bunurilor din rezervele de stat de mobilizare, in 
baza careia este elaborat si inaintat proiectul 
hotararii Guvernului in acest sens. Asadar, decizia 
finala este luata de catre Guvem si nu de catre 
Comisia mixta de conformitate,
Astfel, reiesind din considerentul ca din cadrul 
Comisiei mixte de conformitate fac parte 
reprezentantii mai multor institute cu atributii in 
diverse domenii, coordonarea deciziei acesteia cu 
Ministerul Afacerilor Interne nu este rezonabila. 
Totodata, in cazul in care Ministerul Afacerilor 
Interne ar exercita calitatea de coordonator, acest 
fapt ar impue crearea unei comisii similare la nivel 
de autoritate publica centrala, in scopul verificarii 
deciziei Comisiei mixte de conformitate.
Subsidiar, proiectul hotararii Guvernului va fi 
elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu 
contrasemnarea de catre ministrul afacerilor 
interne.
Pentru a depasi neconcordantele pe marginea 

proiectului, in conformitate cu prevederile 
art. 39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, la 26.04.2024, a fost organizata о 
sedinta de lucru in cadrul careia au participat 
reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne, ai 
Agentiei Rezerve Materiale, Ministerului Energiei, 
Serviciului de Informatii si Securitate si Centrului 
National Anticoruptie.



In cadrul sedintei au fost discutate propunerile 
neacceptate si aduse argumentele de rigoare. Drept 
rezultat, s-a ajuns la un consens in privinta 
continutului proiectului.

Centrul National Anticoruptie 
(Nr. ELO24/9601 din 12.04.2024)

Cu toate ca proiectul in redactia propusa nu 
confine factori si riscuri de coruptie, tinand cont 
ca in nota se mentioneaza ca proiectul este elaborat 
si urmare a Raportului privind rezultatele evaluarii 
integritatii institutionale in cadrul Agentiei 
Rezerve Materiale realizat de Centrul National 
Anticoruptie, consideram necesar de reexamined 
proiectul prin prisma propunerii de completare a 
acestuia cu norme care sa asigure implementarea 
actiunii prevazute tn Raportul privind rezultatele 
evaluarii integritatii institutionale in cadrul 
Agentiei Rezerve Materiale, realizat de catre 
Centrul National Anticoruptie, propunere ce este 
analizata, in compartimentiil III al prezentului 
raport de expertiza anticoruptie.

S-a luat act.
Totodata, proiectul a fost completat cu о prevedere 
care stipuleaza expres ca in locurile de pastrare a 
bunurilor materiale din rezervele de stat si de 
mobilizare se interzice pastrarea bunurilor care nu 
fac obiectul rezervelor de stat si de mobilizare.
Astfel, pct. 16. din proiect va avea urmatorul 
continut: „16. Se completeaza cu articolul 211, cu 
urmatorul cuprins:

Articolul 211. Dreptul de a acumula stocuri ale 
unor bunuri materiale neprevazute in 
nomenclatoare
In baza deciziei Prim-ministrului, in limita 

mijloacelor financiare bugetare alocate, autoritatea 
responsabila are dreptul sa acumuleze stocuri de 
bunuri materiale neprevazute in Nomenclatorul 
bunurilor materiale din rezervele de stat si/sau in 
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de 
mobilizare, cu ulterioara lor includere in 
nomenclatoare.
Pastrarea depozitarea bunurilor materiale care 
nu fac obiectul prezentei legi in locurile destinate 
pastrarii bunurilor materiale din rezervele de stat 
si de mobilizare este interzisd. ”.
Suplimentar, propunerea inaintata a fost discutata 

in cadrul sedintei interinstitutionale, organizata in 
conformitate cu prevederile art. 39 alin. (3) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
la 26.04.2024, in cadrul careia au participat 
reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne, ai 
Agentiei Rezerve Materiale, Ministerului Energiei,



Serviciului de Informatii si Securitate si Centrului 
National Anticoruptie.

CO.VSEETAREA SUI’I.IMENTARA CU MINISTERUI.ENERGIEI
: (urmare includerii acestuia in lista autoritatilor cu responsabilitati in domeniul rczcrvelor de stat si de mobilizare) :

Ministerul Energiei 
(nr. 10-905 din 29.03.2024)

La pct. 5 prin care se propune modificarea 
art. 7 alin. (1), propunem completarea dupa 
cuvintele „conform planurilor anuale de 
improspatare” cu cuvintele „aprobate de catre 
autoritatile responsabile”. Aceasta completare о 
consideram utila pentru a fi mentionate expres 
in baza caror planuri are loc improspatarea 
bunurilor materiale.

Avand in vedere faptul ca, modificarile propuse 
la pct. 12 privind modificarea art. 18 se refera la 
Capitolul IV, se propune ca aceste modificari sa 
fie trecute la pct. 11, respectiv pct. 11 in redactia 
actuala urmeaza sa devina pct. 12.

La pct. 17 privind modificarea art. 22 alin. (2), 
se propune pastrarea redactiei actuale, iar 
redactia propusa de catre autor la alin. (2) sa fie 
ca о completare. Consideram necesar pastrarea 
unui factor declansator al faptului cand Comisia

Nu se accepta.
Art. 5 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 104/2020 cu privire 
la rezervele de stat §i de mobilizare stabileste expres ca, 
autoritatea responsabila (Agentia Rezerve Materiale) 
elaboreaza §i propune spre aprobare Ministerului 
Afacerilor Interne planul anual de improspatare a 
bunurilor din rezervele de stat §i de mobilizare, precum 
§i asigura improspatarea acestora.
Astfel, planurile anuale de improspatare sunt elaborate 
de catre autoritatea responsabila (Agentia Rezerve 
Materiale), dar aprobate de catre Ministrul Afacerilor 
Interne.

Se accepta partial.
Urmare acceptarii propunerii Ministerului Justitiei, 
completarea art. 12 si 18 cu prevederea conform careia 
entitatile desemnate in calitate de invingatori, urmare a 
procedurilor de achizitii publice a bunurilor materiale 
pentru acumularea si completarea rezervelor de stat si 
de mobilizare, pastreaza, deservesc si improspateaza 
bunurile livrate, in baza de contract, in cazul in care 
aceasta conditie a fost indicata in documentatia de 
atribuire a fost exclusa din proiect.
Astfel, prin proiect nu se prevede operarea modificarilor 
la art. 12 si art. 18.

Se accepta.
Propunerea de modificare a art. 22 alin. (2) a fost 
reformulata, iar pct. 17 din proiect expus in redactie 
noua.



mixta poate lua decizia privind aplicarea unor 
preturi reduse.

Pentru a depasi neconcordantclc pe marginea 
proiectului, in conformitate cu prevederile 
art. 39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, la 26.04.2024, a fost organizata о 
$edinta de lucru in cadrul careia au participat 
reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne, ai 
Agentiei Rezerve Materiale, Ministerului Energiei, 
Serviciului de Informatii si Securitate si Centrului 
National Anticoruptie.
In cadrul sedintei au fost discutate propunerile 
neacceptate si aduse argumentele de rigoare. Drept 
rezultat, s-a ajuns la un consens in privinta continutului 
proiectului.

CONSULTAREA IN CADRUL GRUPULUI DE LUCRU AL COMJSIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA ACTIVITATO DE
IntreprinzAtor ■

Opinie/recomandare Decizia Grupului de lucru Argumentarea autorului proiectului

Opinia expertului Victor Ermurachi:

I. Intro ducere
Proiectul de lege pentru modiflcarea Legii 

nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de 
mobilizare a fost prezentat de Ministerul 
Afacerilor Interne.

IL Analiza proiectului din punct de vedere a 
corespunderii principiilor §i criteriilor Legii 
nr.424-XV si Legii nr.235-XVI
Proiectul prevede completarea articolului 5 
alineatul (2) din Legea nr. 104/2020 cu litera k1), 
conform careia Agenda Rezerve Materiale 
efectueaza anual rodajul resurselor tehnico- 
materiale din rezervele de stat si de mobilizare, 
in vederea asigurarii mentinerii functionalitatii

Proiectul actului normativ se sustine 
conditional.

Se accepta.



acestora pe durata pastrarii indelungate, cu 
intocmirea actelor corespunzatoare. Cuvintele 
„cu intocmirea actelor corespunzatoare” pot crea 
situatii de interpretari discretionare si se 
recomanda concretizarea prevederilor 
respective.
Obiectie valabila si pentru prevederile de 

completare a literei a), alineatul (2) al art. 13 cu 
cuvintele „precum si alte bunuri materiale 
necesare asigurarii nevoilor fortelor annate si 
populatiei”.

Concluzii §i recomandari:
Proiectul poate fl sustinut, fiind luate in 
considerare recomandarile.

Cuvintele „cu intocmirea actelor 
corespunzatoare” a fost substituta cu cuvintele 
„cu intocmirea actelor confirmative in acest 
sens;”.

Se accepta.
Intru evitarea unor interpretari, prevederea a 

fost exclusa din proiect.
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