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Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europ ene 
cc: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, aducem la cunostinta ca Ministerul Justitiei a examinat setul de acte aferent aprobarii 
proieclului de lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele Internationale ale 
Republicii Moldova si, in limita compctcntclor functionale, comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, scopul proiectului este de a defini notiunea de „tratat international” conform 
prevederilor Conventiei de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor (in continuare - 
Convenjia}. Autorul mentioneaza ca modificarile operate in anul 2016 la Legea nr. 595/1999 privind 
tratatele intemationale ale Republicii Moldova (in continuare - Legea nr. 595/1999} care au urmarit 
scopul de a reglementa incheierea acordurilor privind asistenta externa in forma simplificata astfel 
asigurandu-se avizarea si semnarea acestora in termeni utili, intrarea in vigoare la data semnarii, nu si- 
au atins obiectivul. Forma acordurilor mentionate este, de regula, predeterminata si asemanatoare 
contractelor comerciale iar partenerii/donatorii solicita, in cele mai multe cazuri, ratificarea acestora si 
emiterea opiniilor legale care sa confirme realizarea procedurilor interne necesare intrarii in vigoare.

Cu titlu de principiu, constatam ca pe parcursul ultimilor ani s-a consolidat о practica la nivel national, 
precum ?i in dialog cu donatorii/partenerii extend care, in opinia institutiei, este potrivit a fl mentinuta 
intru evitarea unor incertitudini blocaje institutionale. Astfel, recomandam a fi revazuta intentia de a 
excludere din domeniul de aplicare al Legii nr. 595/1999 a acordurilor intemationale care au obiect de 
reglementare acordarea asistentei exteme nerambursabile (granturile).

La dispozitiile alin. (3) al art. 1 ce se propune a fi inclus in textul Legii nr. 595/1999, autorul utilizeaza 
sintagma „contracte de stat” fara a oferi о definitie sau a face о referire la actul normativ care ar 
reglementa asemenea instrumente. Pentru precizie, consideram oportun definirea, in preambulul legii, 
a respectivului termen, dupa urmatoarea formula: „orice acord, indiferent de categoria acestuia, 
incheiat cu alt stat, guvem, organizatie intemationala, respectiv cu institutii financiare sau alte entitati 
ce nu au calitatea de subiect de drept international in domeniul economic, comercial, financiar si in alte 
domenii §i care nu este guvemat de dreptul international public.”1 Respectiv, Legea nr. 595/1999 va 
cuprinde toate celelalte acorduri (cu exceptia tratatelor intemationale §i a granturilor), specificandu-se 
ulterior in textul legii ca procedure de promovare (initierea negocierilor/aprobarea semnarii/intrarea in 
vigoare) este opozabila tuturor tipurilor de instrumente juridice. Reglementarile generale din Legea nr. 
595/1999 in partea ce tine de executarea tratatelor intemationale, depozitarea, inregistrarea si 
publicarea tratatelor intemationale vor fi in continuare asigurate de catre MAE IE, insa doar in report 
cu instrumentele care se incadreaza in categoria tratatelor intemationale, in sensul Conventiei.

1 Definite preluata din legislafia Romaniei, in spe|a Legea nr. 590 din 22 decembrie 2003 privind tratatele, accesibila la urmatorul link: 
httr>s://legislatie.iust.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/49010

Se va nota aici ca obiectul de reglementare al Legii nr. 419/2006 constituie doar acordurile care 
formeaza datoria sectorului public, contractate din numele statului/Guvemului de catre Ministerul 
Finan|elor. О eventuala pliere la procedurile promovate de respectivul act normativ va genera confuzii 
si incertitudini. Din acest considerent, suntem de opinia ca nu se necesita elaborarea unor mecanisme 



noi, ci detalierea modului de promovare a instrumentelor, tn functie de obiectul de reglementare al 
acestora. Urmind aceasta logica, consideram necesar a se exclude clauza de la alin. (2) Art. II din 
proiectul de lege.

Cu referire la propunerea de completare art. 4 al Legii nr. 595/1999, consideram excesiva necesitatea 
de a solicita opinia MAE IE pe aspect de oportunitate in incheierea unor acorduri. in conditiile in care 
aceasta clauza contravine principiului autonomiei organului responsabil pentru incheierea tratatului in 
realizarea prerogativelor institutionale. Respectiv, consideram imperios a se suprima respectivul 
alineat.

La art. 11, alin. (1), lit. b) se va reda in urmatoarea formula: „ - tratate care vizeaza constituirea unei 
organizatii intemationale”. Se va nota ca aspectul aderarii Republicii Moldova la о organizatie 
intemationala este acoperit de un alt alineat al aceluia§i articol din Legea nr. 595/1999.

La art. 22 al Legii nr. 595/1999, propunem ca dispozitia art. 22 alin. (1) al Legii 595/1999 sa fie 
inlocuita cu urmatorul continut „Curtea Constitutionala, sesizata in conformitate cu legislatia, exercita 
controlul constitutionalitatii prevederilor tratatelor internationale sau ale unor dispozitii din acestea 
intre momentul exprimarii consimtamantului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat si momentul 
intrarii in vigoare a tratatului pentru ea”. In sensul constatarilor Hotararii Curtii Constitutionale nr. 12 
din 07.05.20202, tratatele intemationale care au devenit executorii pentru Republica Moldova nu pot fi 
verificate sub aspectul constitutionalitatii, pentru ca statul nu si-ar putea executa angajamentele care 
rezulta din tratat, contrar principiului pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca 
prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte (a se vedea 
HCC nr. 24 din 9 octombrie 2014, § 80; DCC nr. 17 din 7 noiembrie 2013, §§ 32, 60; DCC nr. 1 din 
15 martie 2010; DCC nr. 5 din 24 septembrie 2002).

2 Hotararea Curjii Constitutionale nr. 12/2020 pentru controlul constitu|ionalitatii Acordului intre Guvemul Republicii Moldova §i 
Guvemul Federafiei Ruse privind acordarea Guvemului Republicii Moldova a unui imprumut financiar de stat, semnat pe 17 aprilie 
2020, a Hotararilor Guvemului nr. 169 din 13 martie 2020 ?i nr. 252 din 21 aprilie 2020 ?i a Legii nr. 57 din 23 aprilie 2020.
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Ref ПГ.1/ШЕ1Е/2024

Ministerul Afacerilor Externe

Prin prezenta, aducem la cuno^tinta ca Ministerul Justitiei a examinat repetat setul de acte aferent 
aprobdrii hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii 
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, si in limita competentelor 
functionale, comunica urmatoarele:

Cu privire la proiectul de lege, maintain urmatoarele obiectii si propuneri:

• intru asigurarea unei terminologii uniforme in tot cuprinsul Legii nr.595/1999 privind tratatele 
intemationale ale Republicii Moldova, sugeram substituirea sintagmelor „autoritatea 
responsabila” cu „organul responsabil”, precum si „autoritati ale administratiei publice 
centrale” cu „autoritati administrative centrale” (a se vedea art.l alin.(4); art. 11 alin.(l) lit.(b)). 
Aditional, recomandam revizuirea prevederilor art.l alin.(4), in urmatoarea formula: „La 
incheierea contractelor de asistenta externa nerambursabila organul responsabil va aplica reguli 
§i proceduri distincte in modul stabilit de Guvern”.

• sugeram ajustarea definitiei termenului „contract de asistenta externa nerambursabila”, dupa 
cum urmeaza: „orice acord incheiat in scris, de catre organul responsabil in numele statului, 
Guvemului, ministerelor, autoritatilor administrative centrale sau altor institutii abilitate ale 
statului cu alt stat, guvern, organizatie international a, respectiv, cu institutii financiare sau alte 
entitati ce nu au calitatea de subiect de drept international, in domeniul economic, comercial, 
financiar si in alte domenii, destinat a produce efecte juridice si care nu este guvemat de 
dreptul international public, iar angajamentele tin exclusiv de receptionarea §i utilizarea 
fondurilor exteme nerambursabile”.

cu referire la modificarea art.7 din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, propunem 
excluderea sintagmei „in conditiile legii”, intrucat regimul juridic al contractelor de asistenta 
externa va fi reglementat printr-o hotarare de Guvern, in speta - Hotararea de Guvern

modificare.
nr.377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional §i mecanismului de coordonare si 
management al asistentei exteme, aflata acum in p
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Ref. nr.Dl/1/391-3018 din 18.03.2024 Ref. nr.l/MAEIE/2024

Ministerul Afacerilor Externe

Prin prezenta, aducem la cunostinta ca Ministerul Justitiei a examinat repetat setul de acte aferent aprobcirii 
hotdrarii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative, si in 
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele:

Cu privire laproiectul de lege, maintain urmatoarele obiectii §i propuneri:

• intru asigurarea unei terminologii uniforme in tot cuprinsul Legii nr. 595/1999 privind tratatele 
Internationale ale Republicii Moldova, sugeram substituirea sintagmei „autoritatea responsabila” cu 
„organul responsabil”(a se vedea art. 2). Aditional, cu referire la definitia notiunii de „contract de 
stat”, propunem substituirea sintagmei „institutii fmanciare fondate sub auspiciul acestora” cu 
„institutii financiare ale acestora”;

• Cu privire la art. Ill, men|ionam ca ultimul confine norme in temeiul carora Guvemul va aproba 
Hotarari de Guvem, astfel, acestea nu pot fi cu statut de dispozitii tranzitorii intr-o Lege de 
modificare a unor acte normative, dar trebuie sa se regaseasca intr-o lege separata, precum Legea 
137/2017 cu privire la Guvern. In acest sens, recomandam ajustarea dispozitiilor dupa cum 
unneaza:

„Art. III.
(1) Semnarea contractului de stat se aproba prin hotarare a Guvemului.
(2) Intrarea in vigoare a contractului de stat semnat care implica un angaj ament financier din partea 
Republicii Moldova este precedata de aprobarea acestuia de catre Parlament.
(3) Procedura de semnare a contractelor de stat si de prezentare a acestora spre aprobare 
Parlamentului este stabilita prin regulament aprobat de catre Guvem.
(4) Pana la intrarea in vigoare a hotararii Guvemului de aprobare a regulamentului mentionat la 
alin. (3), contractelor de stat li se vor aplica in mod corespunzator dispozitiile pct. 4 din Anexa nr. 7 
la Hotararea Guvemului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat. Suplimentar, 
contractelor de stat ce implica un angajament financiar din partea Republicii Moldova, se vor aplica 
inclusiv dispozitiile pct. 5 din Anexa nr. 7 la acelasi act normativ. In ambele cazuri, nu se vor 
aplica prevederile care nu corespund naturii contractului de stat vizat, iar referintele la contractul de 
imprumut de stat extern sau imprumutul de stat extern se vor considera trimiteri la contractul de 
stat.
(5) Avizele, aprobarile §i alte proceduri desfa^urate, in privinta contractelor de stat, inainte de data 
intrarii in vigoare a prezentei legi pot fi invocate pentru indeplinirea procedurilor aplicabile 
conform alin. (4).
(6) In sensul prezentului articol, notiunea de „contract de stat” este definita in Legea nr. 595/1999 
privind tratatele Internationale ale Republicii Moldova”.

Suprimarea alineatului 7 din art. Ill este determinata de necesitatea mentinerii in vigoare a temeiului.juridic 
pentru aprobarea de catre Guvem a regulamentului privind procedura de semnare si aprobare a contractelor 



de stat. In acest sens, dispozitiile din art. Ill vor servi drept temei juridic in textul clauzei de adoptare a 
hotararii de Guvem de aprobare a regulamentului mentionat.

Cu referire la art. 22 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internalionale ale Republicii Moldova, la art. 4 
si 62 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 592/1995, si la art. 4 alin. (1) lit. a), art. 25 lit. j) al Legii nr. 
371/1994 cu privire la Curtea Constitutionala, va semnalam ca modul in care este redactat art. 22 al Legii 
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, dar si sintagma „tratat international la 
care Republica Moldova este parte” din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 592/1995 si din Legea nr. 
371/1994 cuprivire la Curtea Constitutionala in articolele respective, este unui defectuos, generand, daca 
sunt puse in aplicare asa cum sunt formulate, incalcarea principiului pacta sunt servanda (art. 26 din 
Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 
ianuarie 1993). Se. va retine ca prin expresia „parte”, potrivit art. 2 alin. (1) lit. g) din aceea^i conventie, se 
intelege statul care a consimtit a se lega prin tratat si fata de care tratatul a intrat in vigoare.

In sensul constatarilor Hotararii Curtii Constitu|ionale nr. 12 din 07.05.20201, tratatele intemationale care 
au devenit executorii pentru Republica Moldova, adica la care Republica Moldova este parte, nu pot fi 
verificate sub aspectul constitutionalitatii, pentru ca statul nu si-ar putea executa angajamentele care rezulta 
din tratat, contrar principiului pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile 
legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte (a se vedea HCC nr. 24 din 9 
octombrie 2014, § 80; DCC nr. 17 din 7 noiembrie 2013, §§ 32, 60; DCC nr. 1 din 15 martie 2010; DCC 
nr. 5 din 24 septembrie 2002).

1 Hotararea Curtii Constitutionalc nr. 12/2020 pentru controlul constitutionalitatii Acordului intre Guvemul Republicii Moldova §i 
Guvemul Federatiei Ruse privind acordarea Guvemului Republicii Moldova a unui imprumut financiar de stat, semnatpe 17 aprilie 
2020, a Hotararilor Guvemului nr. 169 din 13 martie 2020 $i nr. 252 din 21 aprilie 2020 si a Legii nr. 57 din 23 aprilie 2020.

Prin urmare, va propunem ca textul art. 22 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele intemationale ale 
Republicii Moldova, sa aiba urmatoarea redactie:
„(1) Curtea Constitutionala, sesizata in conformitate cu legislatia, exercita controlul constitutionalitatii 
prevederilor tratatelor intemationale sau ale unor dispozitii din acestea intre momentul exprimarii 
consimtamantului Republicii Moldova de a fl legata prin tratat si momentul intrarii in vigoare a tratatului 
pentru ea.
(2) Tratatele intemationale recunoscute de Curtea Constitutionala ca incompatibile cu Constitutia 
Republicii Moldova nu sint puse in vigoare §i nu sint aplicate.”

Pentru celelalte doua acte normative, la articolele mentionate, propunem substituirea textului „tratat 
international la care Republica Moldova este parte” cu textul „tratat international la care Republica 
Moldova intentioneaza sa devina parte”.

Luand in considerare cele expuse, subliniem din nou necesitatea modificarii dispozitiilor actelor nonnative 
analizate in sensul propus.
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