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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.f K’,

din 26 ﬂ//uz«'&e 2016

AVIZ
la proiectul de hotirire a Parlamentului pentru aprobarea Planului
de actiuni pe anul 2016 privind implementarea Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2016

Guvernul a examinat proiectul de hotirire a Parlamentului pentru
aprobarea Planului de actiuni pe anul 2016 privind implementarea Strategiei
nationale anticoruptie pe anii 2011-2016, inaintat cu titlu de initiativi legislativa

(nr. 123 din 25 martie 2016) de citre un grup de deputati in Parlament, si releva
urmétoarele.

1. La actiunea nr. 6 ,Efectuarea unui studiu cu privire la transparenta
finantirii partidelor politice §i a campaniilor electorale”, Ministerul Justifiei
urmeaz3 a fi exclus din calitatea de executor.

in conformitate cu art. 22 alin. (2) lit. i) din Codul electoral nr. 1381-XIII
din 21 noiembrie 1997, Comisia Electorald Centrala ,;studiazi si monitorizeazi
aplicarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice i a campaniilor
electorale, Tnainteazi Parlamentului §i Guvernului propuneri privind modificarea
cadrului legislativ cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale”. Prin urmare, realizarea acestei actiuni tine de competenta Comisiei
Electorale Centrale.

Societatea civild urmeaza a fi exclusa din lista responsabililor de realizare,
fie se va indica in calitate de partener (obiectie valabild §i pentru actiunea nr. 41).

2. La actiunea nr. 7 ,,intocmirea si publicarea de rapoarte ale organelor de
drept, ale Procuraturii §i ale justifiei privind contracararea coruptiei”, de la
rubrica ,indicatorii de progres”, sintagma ,date statistice publicate” se va
exclude, deoarece nu coreleazi cu obiectul actiunii propuse.

3. Actiunea nr. 9 ,Participarea in cadrul Programului NATO de
consolidare a integritdtii in sectorul de apérare §i securitate” se va reformula
dupd cum urmeazi: ,,Implementarea recomandirilor din Raportul de evaluare a
integritdtii in sectorul de apdrare §i securitate a Republicii Moldova (Building
Integrity Self Assessment and Peer Review Report), din cadrul Programului
NATO de consolidare a integritatii in sectorul de aparare si securitate (Building
Integrity Programme)”, dat fiind faptul ci in trimestrul I al anului 2016, expertii
NATO, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene,
au transmis Ministerului Apéararii Raportul NATO de evaluare a integritétii in
sectorul de securitate §i apdrare a Republicii Moldova ,,Building Integrity Self
Assessment and Peer Review Report” (Raport de evaluare), cu propunerile de
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rigoare. In baza acestui Raport de evaluare, in corespundere cu recomandrile
inaintate de catre expertii NATO, Ministerul Apérarii va asigura comunicarea
acestuia, isi va elabora propriul plan de actiuni, totodati, la solicitare, va acorda
asistentd institutiilor nationale din sectorul de securitate §i apdrare la
implementarea recomandarilor care derivd din Raportul de evaluare mentionat in
propriile documente de activitate.

4. Cu referire la actiunile 14 ,Elaborarea si adoptarea proiectului de lege
cu privire la finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale, inclusiv in
scopul neadmiterii sub nici o form3 a finantarilor din afara tirii. Expertizarea
proiectului de lege de cétre Consiliul Europei. Consultarea proiectului respectiv
cu reprezentantii societdtii civile” si 15 ,Modificarea cadrului normativ conex
Legii nr. 36 din 9 aprilie 2015 in vederea implementirii neadmiterii sub nici o
formi a finantirilor din afara tirii a partidelor politice §i a campaniilor
electorale”, mentionim cd in vederea perfectiondrii regimului finantarii
partidelor politice §i campaniilor electorale, prin Legea nr. 36 din 9 aprilie 2015
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative au fost operate modificari
si completiri in Codul electoral, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002, Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI
din 27 iulie 2006, Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice, Codul contravenfional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 si Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 5 decembrie
2008. Recentele modificéri au intrat in vigoare din data de 1 ianuarie 2016.

Respectiv, actiunile date nu mai sint relevante si necesiti a fi excluse.

5. La actiunea nr.10, termenul de realizare ,,Trimestrul II, 2016” se va
substitui cu ,, Trimestrul IV, 2016”.

6. La actiunea nr. 16 ,,Adoptarea proiectului de lege de ajustare a legii
privind testarea integrititii profesionale la Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 7
din 16 aprilie 2015”, Ministerul Justitiei §i Centrul National Anticoruptie
urmeaza a fi excluse din lista institutiilor responsabile de implementare.

Atragem atentia cd, potrivit art. 60 alin.(1) din Constitujia Republicii
Moldova, unica autoritate legislativdi a statului este Parlamentul Republicii
Moldova. Respectiv, nici Ministerul Justitiei si nici CNA nu sint investite cu
atributii de adoptare a legilor.

7. La actiunea nr. 17 ,Exercitarea controlului parlamentar asupra
implementdrii legislatiei anticoruptie”, mentiondm c&, potrivit art. 16 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996,
comisiile permanente sint organe de lucru ale Parlamentului. in acest context,
propunem substituirea sintagmei ,,comisiile parlamentare gi/sau deputatii” cu
sintagma ,,Parlamentul Republicii Moldova” (obiectie valabila §i pentru actiunea
nr. 33 din proiect).
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8. La actiunea nr. 21, Ministerul Justitiei si Parlamentul se vor exclude din
lista institutiilor responsabile de realizare.

In acest context, remarcim ci avizul Curtii Constitutionale este solicitat de
Guvemn, si nu de Ministerul Justitiei. Conform art. 141 alin.(1) lit.c) i alin.(2),
revizuirea Constitutiei Republicii Moldova poate fi initiatd de Guvern, iar
proiectul de lege constitutionald se prezintd Parlamentului numai impreuni cu
avizul Curtii Constitutionale.

La fel, se va revizui termenul de realizare a acestei actiuni.

9. La actiunea nr. 22 ,Elaborarea proiectului de lege privind modificarea
articolului 70 din Constitutia Republicii Moldova referitor la imunitatea
deputatilor”, precizim cé, potrivit procedurii stabilite in Constitutie, mai intii se
elaboreazd proiectul de lege constitutional si apoi se avizeazi de Curtea
Constitutionala.

Parlamentul urmeazd a fi exclus din lista institutiilor responsabile de
realizarea acestei actiuni.

10. Ministerul Justitiei urmeazi a fi exclus din calitatea de executor al
actiunii nr.23 ,Elaborarea §i adoptarea proiectului de lege cu privire la
organizarea activititii de investigafii financiare in cadrul urmdririi penale,
depistare, urmdrire §i aplicare a sechestrului bunurilor provenite din infractiuni,
in vederea asigurdrii confiscirii acestora §i pentru recuperarea, conservarea §i
administrarea prejudiciului cauzat prin infractiuni, in special prin infractiuni de
coruptie si conexe”.

misura in care proiectul de lege vizeazi infractiunile de coruptie,
considerdim cd executorul principal al actiunii urmeazi a fi Centrul National
Anticoruptie. In masura in care aceasti actiune stabileste elaborarea unor
reglementiri privind desfisurarea urmdririi penale pe infractiunile financiare,
considerim inoportun ca Ministerul Justitiei si fie executorul principal la aceastd
actiune.

De asemenea, se va revizui termenul de realizare a acestei actiuni
(eventual, trimestrul IV al anului 2016).

11. Comisia Nationald de Integritate urmeazi a fi inclusa in calitate de
coexecutor al actiunii nr. 26 ,Elaborarea §i adoptarea proiectului de lege in
scopul perfectionirii mecanismului de declarare a veniturilor si proprietitilor, a
intereselor si conflictului de interese in vederea restrictionarii detinerii bunurilor
prin intermediul persoanelor interpuse §i introducerii procedurii de confiscare
civild in domeniu”.

12. Se va revedea actiunea nr. 27 ,,Elaborarea i adoptarea proiectului de
lege in vederea sincronizirii eficiente a reformelor §i imbunétatirii conlucririi
dintre Comisia Nationald de Integritate, Centrul National Anticoruptie si
Procuratura Anticoruptie, precum si in vederea credrii instantelor judecitoresti
specializate anticoruptie”, in partea ce fine de crearea instantelor judecatoresti
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specializate anticoruptie in vederea excluderii acestui aspect, din motivul ci
necesitatea credrii lor trebuie studiatd suplimentar. Or, acest obiectiv era previzut
in Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2015-2018. in Programul de
activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018 nu mai este reflectat un astfel de
obiectiv.

Se va revizui §i termenul de realizare a acestei actiuni (eventual, trimestrul
IV al anului 2016).

13. Actiunea nr. 29 ,Extinderea regimului juridic al prevenirii,
controlului §i sanctiondirii conflictelor de interese si in cadrul
intreprinderilor de stat, municipale §i in cadrul societitilor comerciale in care
statul detine cota-parte majoritard” urmeazi a fi exclusi.

Potrivit proiectului Legii privind declararea averii §i intereselor personale,
in calitate de subiect al declardrii averii si conflictului de interese apar
conducitorii §i adjunctii din cadrul organizatiei publice (art. 3 alin. (1) lit. e)).

Prin organizatie publicd, potrivit art. 2 al proiectului precitat, se intelege,
inclusiv, organul colegial cu statut de persoand juridicd de drept public, organul
de autoadministrare, intreprinderea de stat sau municipald, societatea comerciala
sau institutia financiard cu capital majoritar de stat.

14. Actiunile nr. 31 ,Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in
procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare a functionarilor publici” gi
nr. 32 ,Asigurarea respectirii transparentei in procesul decizional in cadrul
autoritiitilor publice centrale i locale”, pentru executarea cirora s-au indicat ca
responsabili autorititile administratiei publice locale, urmeazi a fi revizute prin
prisma principiului autonomiei locale, previzut la art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 3 al Legii nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publici locali. Potrivit acestui principiu, autoritdtile administratiei
publice locale beneficiazi de autonomie decizionald, organizationald, gestionard
si financiari. Intre autorititile centrale si cele locale nu existi raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de lege (art. 6 alin. (3) din Legea
prenotatd). in temeiul prevederilor legale enuntate, autorititile locale urmeazi a
fi excluse de la actiunile nr. 31 §i 32 ale proiectului, fie se va purcede la
redactarea respectivelor actiuni in sensul indicérii autorititilor publice locale in
calitate de parteneri la efectuarea anumitor actiuni.

15. La actiunea nr. 36 ,Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul Primériei
municipiului Chigindu”, precizim cd Primaria municipiului Chisindu nu poate fi
indicati in calitate de institutie responsabild de executare, fiindcd primdria nu
este o autoritate publica, ci reprezinti o structurd functionald care asisti primarul
in exercitarea atributiilor sale legale (in temeiul art. 1 si 40 din Legea nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald).

16. La actiunea nr. 37 ,Elaborarea raportului de monitorizare a
implementérii Hotéririi Guvernului nr. 188 din 23 aprilie 2012 privind paginile
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oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet”, recomandim
indicarea in calitate de responsabili de implementare a Cancelariei de Stat
(Centrul de Guvernare Electronicd, Centrul de Telecomunicatii Speciale), dat
fiind faptul c8, potrivit Hotéririi Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 ,,Privind
paginile oficiale ale autoritifilor administratiei publicein reteaua Internet,
sarcina exercitdrii controlului asupra executdrii actului normativ precitat este
pusd pe seama Cancelariei de Stat.

17. Propunem expunerea acfiunii nr. 39 ,Revizuirea Codului cadru de
etici (deontologic) al lucritorului medical si farmaceutic” in urmitoarea
redactie: ,Elaborarea Codului deontologic al lucritorului medical s§i al
farmacistului”.

De asemenea, se va reformula indicatorul de rezultat dupid cum urmeazi:
»Act normativ elaborat gi aprobat”.

18. Propunem excluderea actiunii nr. 40 ,,Crearea ghiseelor unice-pilot
pentru autorizarea activitifii din comert”. Necesitatea excluderii acestei actiuni
reiese din lipsa conexiunii intr-un sistem informational a administratiei publice
centrale s§i administratiei publice locale cu competente de autorizare a
comerciantilor.

19. Ministerul Justitiei urmeazid a fi exclus din lista institutiilor
responsabile de realizarea actiunii nr. 42 ,Elaborarea si adoptarea proiectului de
lege privind protectia avertizorilor de integritate, in conformitate cu cele mai
bune practici §i recomanddri ale Consiliului Europei”. Ministerul Justitiei, prin
atribufia principald de creatie si perfectionare legislativi, va asigura expertiza
juridicd a proiectelor de acte normative. Excluderea Ministerului Justifiei din
lista institutiilor responsabile nu va afecta executarea obligatiilor de efectuare a
expertizei juridice necesare.

20. La acfiunea nr. 43 ,FElaborarea s§i aprobarea normelor de
responsabilizare a agentilor publici pentru incdlcarea normelor de eticd si
deontologie aprobate”, propunem examinarea suplimentari a necesitiii
includerii unei astfel de actiuni separat, dat fiind faptul ci actiunea 24 prevede
elaborarea i adoptarea proiectului de lege cu privire la integritatea in sectorul
public, care inglobeaza in sine §i prevederile actiunii nr. 43.

in eventualitatea mentinerii acestei actiuni, considerim oportun ca
responsabili de executare si fie Centrul National Anticorupfie, Comisia
Nationald de Integritate, autoritétile administratiei publice centrale.

21. Ministerul Justifiei urmeazi a fi exclus din calitatea de executor al
actiunii nr. 44 ,Elaborarea softului de evidentd unica a respectirii normelor de
integritate in sectorul public si de tinere a cazierului electronic de integritate
profesionald”, deoarece, potrivit art. 16 alin.(6) din Legea nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind testarea integrititii profesionale, cazierul privind
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integritatea profesionald a agentilor publici se {ine de citre Centrul National
Anticoruptie.

22. Propunem excluderea actiunii nr. 48 ,Implementarea recomandirilor
studiului analitic cu privire la deficientele actuale finregistrate in cadrul
sistemului actual de repartizare aleatorie a dosarelor, elaborat de citre Centrul
National Anticoruptie. Examinarea faptelor depistate sub aspect penal”, in
condifiile in care studiul a fost intemeiat pe verificarea dosarelor,
functionalititilor din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)
versiunea 4.0, iar in septembrie 2015 a fost implementati in toate instantele o
or, recomanddrile studiului sint deja in mare parte implementate, iar cele restante
se vor implementa automat, odati cu demararea procesului de optimizare a
instantelor judecétoresti.

23. Cu referire la actiunea nr. 49 ,Asigurarea fiecirei instante
judecdtoresti cu suportul tehnic necesar aplicarii Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD)”, mentionim ci pentru anul in curs sint alocate
mijloace financiare pentru servicii de mentenanti a programului §i pentru
procurarea de antivirus pentru asigurarea securititii programului, insi nu sint
planificate mijloace financiare pentru procurarea echipamentelor de video -
conferint3. ,

Propunem excluderea Consiliului Superior al Magistraturii de la
compartimentul institufii responsabile, in conditiile in care contractul de
achizifionare a serviciilor de mentenanti pentru instanfe in vederea aplicarii
PIGD este incheiat anual de cétre Ministerul Justitiei.

Totodatd, se va exclude indicatorul ,Numirul de unititi de utilaj
achizitionate gi instalate”, precum si se va inlocui rezultatul scontat cu urmétorul
text ,,instante asigurate cu suport tehnic”.

24. Referitor la actiunea nr. 50 ,,Asigurarea instantelor cu echipamentul
necesar inregistrarii audio a gedintelor de judecatd SRR ,,Femida”, accentuim ca,
pentru anul 2016, nu sint planificate mijloace financiare in vederea procuririi
echipamentelor de video - conferinta.

Pentru anul 2016, conform Planului de finantare, sint alocate mijloace
financiare pentru procurarea a 20 de echipamente Femida.

25. La actiunea nr. 56 ,Elaborarea i punerea in aplicare a sistemului
automatizat pentru depunerea in regim on-line a declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate §i de interese personale”, propunem sé se indice in calitate
de executor principal Comisia Nationald de Integritate, iar in calitate de
coexecutor Centrul de Guvernare Electronicd, deoarece responsabilitatea de
elaborare i implementare a Sistemului informational automatizat pentru
depunerea in regim on-line a declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si
de interese personale ii revine direct autoritatii publice competente in domeniu —
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Comisia Nationald de Integritate. La rindul sidu, Centrul de Guvernare
Electronici va oferi asistenti i consultanti Comisiei in reingineria,
managementul si gestiunea proceselor de lucru la elaborarea sistemului
informational respectiv, tinind cont, inclusiv, de oportunititile oferite prin
reutilizarea serviciilor electronice guvernamentale si platformelor tehnologice
guvernamentale existente.

26. La actiunea nr. 58 ,Elaborarea §i aprobarea ordinului
interdepartamental cu privire la modalitatea de denuntare a coruperii active de
citre judecdtori, procurori, colaboratori ai organelor afacerilor interne,
institutiilor penitenciare, colaboratori vamali si fiscali”, propunem substituirea
sintagmei ,.colaboratori ai organelor afacerilor interne” cu sintagma ,,angajati ai
politiei”, in conformitate cu Legea nr. 320 din 27 decembrie 20112 cu privire la
activitatea Politiei §i statutul polifistului.

Din rubrica indicatori de progres” se va exclude sintagma ,norme
metodologice”, deoarece nu coreleazd cu actiunea propusd, ce prevede doar
elaborarea Ordinului interdepartamental cu privire la modalitatea de denuntare a
coruperii active de cétre judecétori, procurori, colaboratori ai organelor afacerilor
interne, institutiilor penitenciare, colaboratori vamali si fiscali.

27. Consideram formularea actiunii nr. 68 prea generald (,,Promovarea
dreptului de acces la informatie prin stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu
mass-media §i societatea civild”), fird a specifica domeniul anticoruptie.

De asemenea, cu referire la indicatorul de performantd, care prevede
elaborarea trimestriald a rapoartelor de monitorizare privind implementarea
strategiilor de comunicare in cadrul autorititilor, mentiondm ci, pentru moment,
Cancelaria de Stat nu are atributii in monitorizarea implementirii strategiilor de
comunicare in cadrul autorititilor si nu dispune de resurse suplimentare pentru
realizarea acestora.

in acest context, propunem excluderea pct. 68 din coninutul Planului de
actiuni pe anul 2016 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe
anii 2011-2016.

28. In virtutea principiului fundamental al separatiei si echilibrului
puterilor in stat, consacrat de Constitutia Republicii Moldova, nici una dintre
puteri (legislativd, executivdi §i cea judecitoreasci) nu prevaleazi asupra
celorlalte si nici nu subordoneazi o alti putere.

Prin urmare, Consiliului Superior al Magistraturii §i Curtea Suprema de
Justitie urmeazd a fi excluse din lista institutiilor responsabile de actiunile
indicate in proiectul Planului de actiuni.

29. In scopul asigurdrii uniformititii terminologiei utilizate, pe tot
parcursul proiectului, sintagma ,,organizatii neguvernamentale” se va substitui cu
sintagma ,,organizatii necomerciale”, termen utilizat de Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107-XV din 6 iunie 2002.
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Subsidiar, mentionat ca proiectul are carente de tehnica legislativa.

Astfel, se va rectifica parafa de aprobare a anexei la Hotirirea
Parlamentului pentru aprobarea Planului de actiuni pe anul 2016 privind
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, ficindu-se
referire la hotirirea precitati.

La art. 1 din proiectul Hotéririi Parlamentului, se va exclude textul
»aprobati prin Hotirirea Parlamentului nr. 154 din 21 iulie 2011,
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