SINTEZA

9%

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
pentru aprobarea proiectului de lege
privind reteaua de colectare de informatii contabile despre venituri si
activitatea economica a exploatatiilor agricole (numir unic 929/MAIA/2023)

Autorul obiectiilor
si propunerilor

Obiectii si propuneri

Rezultatul examindrii

Cancelaria de Stat
29-69-11704 din 7
noiembrie 2023

Urmare a examindrii proiectului de lege privind reteaua de colectare de
informatii contabile privind veniturile si activitatea economicid a
exploatatiilor agricole (num unic: 929/MAIA/2023), comunicim urmatoarele
propuneri:

- includerea la art.2 a notiunii de ,,Agentie de legiturd”, ce defineste aceasta;

Nu se acceptd. Or, Ministerul Justitiei este constant in
sustinerea cd actele normative nu sunt dictionare juridice.
Mai mult In Nota informativa este indicat cd ,agentia de
legiturd se intentioneazi a fi Ministerul Agriculturii si
Industriel Alimentare”

- concretizarea la art. 6 alin.(4) in ce constd sarcina Guvernului de a fixa
perioada de referintd pentru productia standard,

Nu se accepta, intrucit intelegea sensului acestei norme va
deveni mai clard prin -transpunerea Regulamentul delegat
(UE) nr. 1198/2014 al Comisiei, care in articolul 4
reglementeaza perioada de referinti pentru productia
standard;

- stabilirea la art.7 a reglementirilor ce vizeazi modul de organizare si
functionare a Comitetului nafional al retelei de informatii contabile,
componenta acestuia,

Nu se acceptd, Intrucit modul de organizare si functionare
vor fi fixate intr-un Regulament aprobat de Guvern.

- revizuirea art.8 in ceea ce priveste denumirea si continutul acestuia. In acest
sens, avand in vedere cd autorul mentioneaza in Nota informativa cd rolul
Agentiei de legiturd va fi realizat de minister, prin intermediul subdiviziunii
»Serviciul analiza preturilor de piatd” din cadrul aparatului central, care va fi
reorganizatd in Directie, se considerd inoportuni actiunea Guvernului in
desemnarca Agentiei, care de fapt este o notiune declarativd, impersonald
care nu produce efecte juridice.

Astfel, se recomandd pe tot parcursul proiectului sintagma ,,Agentie de
legiturd” de substituit cu sintagma ,,subdiviziunea specializatd din cadrul
autoritétii publice centrale de specialitate responsabile”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

Nu se acceptd, intrucit agentia de legiturd este nsési
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, atributiile
cireia se vor exercita prin intermediul unei subdiviziuni
interioare a acestuia. Mai mult ca atit, autorul proiectul
insistd la pastrarea acestei notiuni intrucit este un termen
incetdtenit in Uniunea Europeana si ulterior va permite mai
usor expertitor Comisiei Europene, In procesul de evaluara,
sd inteleagd textul national.

- includerea reglementérilor prevazute la alin.(4) din art.9, la art.6 al alin.(9),
n contextul celor mentionate mai sus.

Nu se acceptd, Intrucit prevederile alineatul (4) din articolul
9 nu are legaturd cu obiectul de reglementare din articolul 6.

Cancelaria de Stat
29 - 69— 311 din 12
ianuarie 2024

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind reteaua de
colectare de informatii contabile privind veniturile i activitatea economicd a
exploatatiilor agricole (num unic: 929/MAIA/2023), reiterdim propunerile

Se acceptd partial. Alineatul a fost exclus din articolul 6 si a
fost inserat ca o atributie a agentiei de legaturd. Potrivit
Regulamentului UE 1198/2014, , perioada de referinta consta




expuse in avizul anterior, si anume: - concretizarea la art. 6 alin.(4) in ce
constd sarcina Guvernului de a fixa perioada de referintd pentru productia
standard, care este modalitatea stabilirii acesteia (aprobarea unei
metodologii/regulament, etc.), ori reglementarea propusd prin proiect este
ambigui,

n cei cinci ani succesivi, incepand de la anul N-5, pani la
anul N-1”, unde N este anul in care se desfdsoard anchetele
privind structura exploatatiei agricole

- incorporarea reglementirilor previzute la alin.(6) din art.6 in alin.(9) al
articolului corespunzitor, ori ambele reglementari stabilesc sarcini
Guvernului. Mentiondm, pe aceastd cale, cd modalitatea de fixare a
perioadelor de referintd pentru productia de standard, precum si stabilirea
tipurilor generale si principale de activitéti agricole se va produce doar prin
aprobarea de citre Guvern a unui act normativ, in acest sens, respectiv
argumentarea autorului nu este relevanti

Se acceptd.

- Includerea la art.7 a reglementarilor ce vor prevedea c¢& modul de
organizare si functionare a Comitetului national al retelei de informatii
contabile, componenta acestuia, se va stabili prin Regulamentul
corespunzitor aprobat de Guvern

Se accepta.

- revizuirea alin.(3) din art.7, deoarece reglementarea propusi ,,Daci decide
crearea mai multor diviziuni RICA (retele de informatii contabile agricole),
Guvernul poate infiinta la nivelul fiecirei diviziuni RICA un comitet
regional al retelei de informatii”, creeazid incertitudini §i nu oferd
predictibilitate actiunilor ce urmeazi a fi realizate de Guvern. Or, conform
art.3 alin.(1) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la
claborarea actelor normative urmeazid si fie respectat principiul

Nu se accepti. Norma permite Guvernului si impartd
teritoriul térii in diviziuni (n.a — a se vederea notiunea de
»diviziune a Retelei de informatii contabile agricole™). lar,
dacd va decide astfel pentru fiecare diviziune poate si
infiinteze un comitet regional. Alineatul lasd la discretia
Guvernului crearea diviziunilor si a comitetelor regionale.

- revizuirea art.8 in‘ceea ce priveste denumirea si continutul acestuia. In acest
sens, avind in vedere cd autorul mentioneazi in Nota informativi ca rolul
Agentiei de legatura va fi realizat de minister, prin intermediul subdiviziunii
w»oerviciul analiza prefurilor de piatd” din cadrul aparatului central, care va fi
reorganizatd in Directie, se considerd inoportund actiunea Guvernului in
desemnarea Agentiei, care de fapt este o notiune declarativd, impersonald
care nu produce efecte juridice.

Astfel, se recomandd pe tot parcursul proiectului sintagma ,,Agentie de
legdturd” de substituit cu sintagma ,,subdiviziunea/entitatea specializatd din
cadrul autorititii publice centrale de specialitate responsabile”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

Nu se acceptid. Or, textul articolului acordd o mai mult
flexibilitate actului normativ. Intrucit, cu trecerea timpului,
Guvernul poate sid decidd si desemneze alti autoritate in
calitate de agentie de legiturd. Pastrind intact textul criticat
de autorul avizului se va evita costuri de timp si personal
pentru modificarea viitoarei legi.

Mai mult, legea este chematd si reglementeze in termeni
generali relatiile sociale, iar Guvernul are sarcina si asigure
implementarea acestora prin dezvoltarea normelor fixate in
lege. Or, inserind in legi referinte la ,;subdiviziuni” aceasta
se coboari la nivelul unor acte administrativ-normative.

Cancelaria de Stat
nr. 29-69-2855 din
13 martie 2024

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind reteaua de
colectare de informatii contabile despre venituri si activitatea economica a
exploatatiilor agricole (num. unic: 929/MAIA/2023), in limitele
competentelor functionale, comunicim lipsa propunerilor.

Se accepta




Ministerul
Finantelor
nr. 07/5-
03/2438/1788 din
11 decembrie 2023

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11427 din 30 octombrie 2023,
aferentdl avizarii proiectului de hotirire pentru aprobarea proiectului de lege
privind refeaua de colectare de informatii contabile despre venituri si
activitatea  economicd a  exploatatiilor  agricole (numar unic
929/MAIJA/2023), autor - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Finantelor, prin prisma domentiilor de competentd, comunica.

De ordin general.

Se reitereaza obiectiile si propunerile expuse, pe marginea proiectului vizat,
la etapa de examinare a AIR, prin avizul nr. 07/5-09/11615 din 04.10.2023.
Aditional, se mentioneazi ci la fundamentarea economico-financiard din NI
nu este reflectd suma orientativa, pe ani, a mijloacelor financiare necesare,
inclusiv numarul unititilor de personal, in contextul instituirii Agentiei de
legétura, crearea subdiviziunii RICA, pe baza subdiviziunii Serviciul analiza
preturilor de piatd, ce va fi reorganizati in Directie, fapt ce poate genera
eventuale costuri pentru retribuirea muncii.

Mai mult ca atat, potrivit art.17, alin.(2) al Legii finantelor publice si
responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014, se interzice punerea in aplicare
a deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este previzut in buget, iar potrivit art.131, alin.(6)
din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

fn sensul celor expuse, intru formularea unei viziuni clare si promovarea
unor masuri cu o ulterioard acoperire financiard, NI urmeazi a fi insotitd cu
informatii detaliate privind eventualele cheltuieli suplimentare inclusiv la
componenta cheltuieli de personal, in conformitate cu rigorile de tehnica
legislativa stabilite in acest sens.

Se acceptd partial. Observim c@ proiectul nu prevede
instituirea unei entitdti noi, care va juca rolul de agentie de
legéturd. Atit in textul legii cit si in Notd informativi este
indicat cd Guvernul va desemna, dar nu va institui o Agentie
de legdturd. De asemenea, in Nota informativi I-a proiect se
indici ci se intenfioneazi in calitate de agentie de legiturd si
fie desemnat Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare.
Nota informativd a fost completatd cu Anexa care reflecta
cheltuielile de personal ce urmeaza a fi suportate ca urmare a
majorarii numérului unitatilor de personal in cadrul
Serviciului actual analiza preturilor de piata.

De ordin tehnic.

Potrivit pct.12 al Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.1171/2018, procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene se realizeazi, inclusiv, cu respectarea
urmatoarelor cerinte:

1) proiectul actului normativ trebuie redactat in conformitate cu cerintele
tehnicii legislative nationale;

2) la elaborarea proiectului de act normativ urmeazd a fi respectatd
terminologia legislatiei Uniunii Europene, utilizindu-se concepte $i notiuni
identice sau compatibile celor utilizate in legislatia Uniunii Europene. Daca
este necesard transpunerea unor termeni §i sintagme noi din alte limbi, se
indicd si corespondentul acestora in limba roména.

Nu se acceptd. Autorul avizului nu a argumentat propunerea.
De asemenea, este necesar de observat ca autorii
,Manualului de armonizare a legislatiei ca element cheie
pentru succesul progresului de ntegrare a Republicii
Moldova in Uniunea Europeani”, indicd ci ,tehnica de
copiere a legislatiei UE va fi utilizatd pentru definitii,
formule, scheme, valori numerice (...) unde aceasta poate
garanta o transpunere integrald si corespunzitoare” (pag.
81).

Mai muit ca atft, prin inserarea in definitie textul ,,care tine
contabilitatea conform Legii contabilititii si raportirii
financiare nr, 287/2017” s-ar ingusta sfera de aplicare a Legii
doar la exploatatiile agricole care tin contabilitatea. Pe ¢ind




In procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, transpunerea corectd §i corespunzifoare a prevederilor
legislatiei Uniunii Europene in legislatia Republicii Moldova se realizeaza,
inclusiv, prin reformulare, ce reprezintd integrarea prevederilor legislatiei
Uniunii Europene in legislatia nationald prin reformularea prevederilor
actului Uniunii Europene care se transpune. O astfel de reformulare nu
trebuie si aibd drept efect diminuarea compatibilitdtii sau devierea de la
obiectivul actului Uniunii Europene, care ar duce la incompatibilitatea
proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene (pct.21 subpct.2)).
Reiesind din cele expuse, referitor la proiectul de lege, propunem
urmatoarele modificari:

La capitolul I art.2, la notiunea ,,exploatatie agricola” dupa sintagma ,,cu o
gestiune unicd” de inclus sintagma ,,, care tine contabilitatea conform Legii
contabilitdtii §i raportérii financiare nr.287/2017”.

In acest context, de exclus pe tot parcursul textului sintagma ,,cu evidents
contabild proprie”.

din logica Regulamentului Uniunii Europene se deduce cd
din rezultatele anchetelor se formuleazi concluzii nu doar cu
privire la veniturilor exploatatiilor agricole care detin o
contabilitate proprie, ci In general la toate exploatatiile.

e expus notiunea ,,informatii contabile” In urmatoarea redactie:

De exp ti ,,informat tabile” t dacti

»informatii contabile — informatii privind elementele contabile aferente
activitdtii entitdtii in perioada de gestiune”.

Nu se accepti. Autorul avizului nu a argumentat obiectia. De
asemenea, este necesar de observat ¢ autorii ,,Manualului de
armonizare a legislatiei ca element cheie pentru succesul
progresului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeand”, indica cd ,,tehnica de copiere a legislatiei UE va
fi utilizatd pentru definitii, formule, scheme, valori numerice
(...) unde aceasta poate garanta o transpunere integrald gi
corespunzatoare” (pag. 81)

La capitolul II art.4 alin.(3) lit.b) sintagma ,,evidenta contabila sau care sunt
dispusi s tind evidenta contabild a exploatatiei si sunt in masurd si o facd”
de substituit cu cuvintul ,,contabilitatea”.

Nu se acceptd. Autorul avizului nu a argumentat obiectia.

La art.8:
in pct.1) de exclus sintagma ,,si birourile contabile”;

Se acceptd

in pct.3) de exclus lit. b), deoarece in Republica Moldova pentru tinerea
contabilitdtii si raportarea financiard este responsabil conducatorul entitétii
care poate crea subdiviziunea de contabilitate sau poate contracta o entitate
specializati in acest scop. Cu toate acestea, In ambele cazuri responsabil
pentru prezentarea informatiilor contabile este entitatea raportoare.

Se accepta

in pct4) de exclus sintagma ,care ii sunt transmise de cdtre birourile
contabile”.

Se acceptd

La art.9 alin.(3) sintagma ,,un singur an contabil de 12 luni consecutive” de
substituit cu sintagma ,,0 perioada de gestiune”.

Nu se acceptd. Autorul avizului nu a argumentat obiectia

La art.10 alin.(1) sintagma ,oricarei date” de substituit cu ,,oricaror

Se acceptd in partea ce fine de substituirea sintagmei




informatii” si de exclus cuvintul ,,individuale”.

oricirei date” cu sintagma ,,oriciror informatii”. In ceea ce
tine de excluderea civintului ,individuale” autorul nu a
argumentat necesitatea excluderii.

La art.10 alin.(2) cuvintul ,,date” de substituit cu cuvintul ,,informatii”.

Se accepta.

Ministerul
Finantelor
Nr. 07/5-09/187 din
16 ianuarie 2024

Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat al Hotararii Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege privind reteaua de colectare de
informatii contabile despre venituri §i activitatea economici a exploatatiilor
agricole (numar unic 929 MAIA/2023) si, 1n limita atributiilor functionale,
comunica urmatoarele.

Se mentioneaza ci la fundamentarea economico-financiard, orice majorare
sau reducere a numarului de unitati (MAIA) trebuie si contind o analizd
functionald, in baza cireia pot fi operate modificirile respective inclusiv prin
identificarea functiilor cu atributii similare in acest sens, care ar putea fi
racordate la necesitatile stringente Intru asigurarea realizirii sarcinilor expuse
si in limita alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor, cu atributii similare
identificate.

Reiesind, din propunerea vizatd privind desemnarea unei Agentii de legatura,
pe baza subdiviziunii Serviciul analiza preturilor de piafd, reorganizatd in
Directie, fapt ce va duce la solicitarea unitatilor (5 unitéti) si a cheltuielilor
de personal suplimentare, urmeaz3 a fi analizatd optiunea de identificare §i
atribuire a competentelor in limita efectivului de personal stabilit urmare a
analizei functionale.

Totodata, potrivit dispozitiei Guvernului nr.2-p/2024 cu privire la stabilirea
moratoriului privind instituirea/reorganizarea autoritdtilor administrative
centrale i a structurilor organizationale din sfera lor de competentd, se
stabileste moratoriul privind instituirea/reorganizarea AAC si a structurilor
organizationale din sfera lor de competenta, inclusiv a IP in care ministerul
sau altd autoritate administrativd centrald are calitatea de fondator, péna la
01.06.2024.

Aditional, se permite reorganizarea autorititilor administrative centrale si a
structurilor organizationale din sfera lor de competentd in limitd actualului
efectiv-limita aprobat.

Se acceptd




La proiectul de lege. Se reitereaza urmatoarele obiectii si propuneri expuse
anterior prin scrisoarea nr. 07/5-03/2438/1788 din 11 decembrie 2023,
deoarece conform art. 6 alin. (1) si (2) al Regulamentului (CE) nr.1217/2009
al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind crearea unei retele de colectare
de informatii contabile privind veniturile si activitatea economicid a
exploatatiilor agricole in UE (transpus in proiectul sus mentionat) prevede cé
fiecare stat membru infiinteazi un comitet national al RDDA. Comitetul
national f§i asumd responsabilitatea de a selecta exploatatiile cu evidentd
- contabili proprie. In acest scop, el aprobi in special planul de selectie a
exploatatiilor cu evidenti contabild proprie.

Astfel, tindnd cont cd actul UE se referd la exploatatiile cu evidenta contabild
proprie, proiectul urmeazi a fi ajustat pentru a corespunde prevederilor Legii
contabilitafii si raportirii financiare nr. 287/2017 si Standardelor Nationale
de Contabilitate, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 118/2013,
care reprezintd actele normative de bazd In domeniul reglementarii
~eXploatatie agricold’® dupd sintagma ,,cu o gestiune unici” de inclus
sintagma ,,care tine contabilitatea conform Legit contabilitatii §i raportarii
financiare nr.287/2017”.

Se accepta.

De expus notiunea ,,informatii contabile” in urmatoarea redactie: ,,informatii
contabile-informatii privind elementele contabile aferente activitatii entititii
in perioada de gestiune”.

Nu se acceptd, observim cd in notiunea de ,elemente
contabile”, potrivit definitiei din Legea contabilititii si
raportérii financiare nr. 287/2017, nu se include ,,informatii
tehnice” mentionatd in definitia din proiect si preluati din
Regulamentul UE. Astfel, cd prin omiterea acestei categorii
de informatie din definitie, va lipsi agentia de legiturd de
dreptul de a colecta astfel de date, ceea ce va afecta
posibilitatea obtinerii unei imagini complete despre
exploatatiile agricole si, implicit va afecta scopul proiectului
de Lege.

De asemenea, reiterdm ci autorii ,,Manualului de armonizare
a legislatiei ca element cheie pentru succesul progresului de
integrare a Republicii Moldova In Uniunea Europeani”,
indicd cd ,,fehnica de copiere a legislatiei UE va fi utilizatd
pentru definitii, formule, scheme, valori numerice (...) unde
aceasta poate garanta o transpunere integrald i
corespunzitoare” (pag. 81).

Capitolul II . Art. 4 alin. (3) lit. b), sintagma ,,evidenta contabild sau care
sunt dispusi sa tind evidenta contabild a exploatatiei i sunt in méasurd sd o

Nu se acceptd, Intrucit prin substituirea textului se exclude o
categorii de agricultori care pot participa la anchete si anume




facd” de substituit cu cuvantul ,,contabilitatea™.

»cel care sunt dispusi si tind evidenta contabild si sunt in
masurd sd o facd”, ceea ce ar presupune ci la anchete
participd nu doar fermierii care tin contabilitate, dar si cei
care si-ar dori si facd acest lucru. In considerentele
Regulamentului nu sunt indicate motivele care au stat la
necesitatea indicdrii acestei categorii de fermieri, dar s-ar
putea presupune cd beneficiile participarii la anchete ar
determina pe unii si inceap3 si tind o evidentd contabila.

Art. 9 alin. (3), sintagma ,,un singur an contabil de 12 luni consecutive” de
substifuit cu sintagma ,,0 perioadi de gestiune”.

Nu se accepta, intrucit prin notiunea de ,,an contabil” norma
este legati de notiunea de ,informatii contabile”, asupra
cirujia ne-am expus mai sus.

Ministerul
Finantelor
07/5-09/2975
13 martie 2024

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul definitivat al Hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind reteaua de
colectare de informatii contabile despre venituri si activitatea economici
a exploatatiilor agricole (numir unic 929 MAIA/2023) si, In limita
atributiilor functionale, comunici despre necesitatea ajustérii proiectului
conform variantei consolidate a Regulamentului (CE) nr.1217/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind crearea unei retele de colectare
de informatii contabile privind veniturile si activitatea economicd a
exploatatiilor agricole in UE (transpus in proiectul sus mentionat). Astfel,
tinind cont cd actul UE se referd la exploatatiile cu evidentd contabila
proprie, proiectul urmeazd a fi ajustat pentru a corespunde Legii
contabilitdtii §1 raportdru financiare nr.287/2017 si Standardelor
Nationale de Contabilitate, aprobate prin Ordinul Ministrulm Finantelor
nr.118/2013, care reprezintd actele normative de bazd in domeniul
capitolul I art.2, la notiunea ,,exploatatie agricola” dupi sintagma ,,cu o
gestiune unicd” urmeazd de inclus sintagma ,.care tine contabilitatea
conform Legii contabilititii si raportirii financiare nr.287/2017”.

Se accepti. In contextul obiectiei Ministerului Justitiei
definitia a fost reformulata.

De exclus notiunea ,,informatii contabile” deoarece astfel de notiune nu
se regiseste in actul UE transpus.

Nu se acceptd, intrucit Regulamentul 1217/2009, in redactia
Regulamentului (UE) nr. 2022/2497 al Comisiei din 12
octombrie 2022 contine aceastd definitie.

La capitolul II art.4 alin. (3) lit. b) sintagma ,,evidenta contabild sau care
sunt dispusi sa tind evidenta contabila a exploatatiei si sunt in mdsurd si o
facd” de substituit cu cuvintul ,,contabilitatea”, deoarece informatii
contabile pot fi oferite doar de entitdti care tin contabilitatea

Se accepta.




La art.9 alin.(3) sintagma ,,un, singur an contabil de 12 luni consecutive”
de substituit cu sintagma ,,0 perioada de gestiune” in conformitate cu
art.24 alin.(1) al Legii 287/2017.

Se accepta.

Totodata, reiterdm pozitia expusé vis a vis de propunerea privind crearea
in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) a
subdiviziunii Retelei de Informatii Contabile Agricole (RICA), pe baza
subdiviziunii existente Serviciul Analiza Prefurilor pe Piatd (SAPP),
reorganizatd in Directie cu solicitarea aditionald a 5 unititi de personal si
a cheltuielilor financiare suplimentare aferente. In acest sens, se
recomandd implementarea optiunii de reconfigurare a structurii MAIA in
limita efectivului de personal aprobat/precizat cu incadrare, la aceastd
etapd, in limitele fondului de salarizare aprobat autorititii. Conform
informatiei prezentate, la situatia din 31.01.2024, MAIA a inregistrat 16
unititi de personal vacante din limita efectivului precizat de 85 unitéti.

In contextul optiunii date, in caz de necesitate MATA urmeazi si vini cu
solicitiri fundamentate vis a vis de deblocarea functiilor vacante aflate
sub morotoriu potrivit prevederilor Hotéararii Guvernului nr.1096/2023
pentru stabilirea moratoriului temporar privind Incadrarea personalului
din sectorul bugetar pe funcfiille vacante Inregistrate. Aditional se
mentioneaza, cd Ministerul Finantelor asigurd monitorizarea lunard a
nivelului de executare a alocatiilor bugetare pe segmentul cheltuieli de
personal, in corelare cu rata de incadrare per institutie bugetara. In acest
sens, in cazul identificdrii insuficienter alocatiilor bugetare autoritatile
publice centrale vor interveni la necesitate, asigurand alocarea mijloacelor
financiare aditionale necesare bunei desfasurari a activititii MAIA.

n contextul celor expuse, proiectul se propune si fie ajustat conform
obiectiilor si propunerilor formulate supra.

Se accepti.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Nr.03-3887 din
11.12.2023

Cu referire la proiectul de hotirdre pentru aprobarea proiectului de lege
privind reteaua de colectare de informatii contabile despre venituri si
activitatea  economicd a  exploatatiilor agricole (numér  unic
929/MAITA/2023), in Limita competentelor functionale, comunicim
urmitoarele.

Colectarea informatiilor contabile de la exploatatiile agricole este o sarcini
dificili si costisitoare.

Opindgm asupra imbunatdtirii proiectului prin prisma asigurdrii unui
mecanism pe deplin functional asupra modului de colectare a informatiilor
contabile,

De principiu se acceptd, dar dorim si observim c# pentru
implementarea Legii, Guvernul urmeaza si adopte acte de
punere in aplicare prin care se vor transpune Regulamentul
delegat nr. 1198/2014, Regulamentul (CE) nr. 1242/2008 si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/220.




Spre exemplu, la Art.8, alin.3) lit.b} al proiectului este previzut cd Agentia
de legaturd are drept atributii de a stabili, dupa caz, lista birourilor contabile
dispuse si capabile si completeze fisele exploatatiei agricole.

Totodatd, prevederile art.10 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009, dispun ci ,birourile de contabilitate se
angajeazd, 1n schimbul unei taxe standard, si completeze fisele de
exploatatie agricold”, prevedere lipsd din prezentul proiect de lege.

Astfel, consideram oportun de a reglementa/stipula in proiect procedurile de
remunerare a birourilor de contabilitate pentru serviciile prestate de colectare
a datelor privind activititile economice a exploatatiilor agricole.

Or, lipsa unor prevederi clare a mecanismelor ce implicd cheltuieli
financiare, ar putea afecta asupra estimarii costurilor si planificarii surselor
financiare in procesul de elaborare a cadrului bugetar.,

Nu se acceptd, Intrucit articolul 10 din Regulamentul (CE)
1217/2009 a fost abrogat prin Regulamentul (UE) nr.
1318/2013. Or, potrivit considerentului (8) din acest din
urma Regulament, temei de abrogare a reglementirilor cu
privire la birourile contabile a constituit faptul cd
»majoritatea exploatatiilor au propriii lor contabili sau
propriile birouri contabile care transmit informatii citre
RICA sau informatiile sunt colectate direct de cétre biroul de
legatura sau contractorii sdi”. Din aceste considerente a fost
acceptatd si obiectia Ministerului Finantelor privind
excluderea literei b) din articolul 8 alineatul (3)

Ministerul Cu referire la proiectul definitivat de hotérre pentru aprobarea proiectului de | Se accepta.
Dezvoltarii lege privind reteaua de colectare de informatii contabile despre venituri si
Economice si activitatea  economici a  exploataillor agricole (numéir unic
Digitalizarii 929/MAIA/2023), In limita competentelor functionale, comunicim lipsa de
Nr.03-117 din | obiectii.
15.01.2024
Ministerul Urmare examindrii proiectului de lege privind refeaua de colectare de | Se accepti.
Infrastructurii i | informatii contabile despre venituri $i activitatea economicd a exploatatiilor
Dezvoltirii agricole, nr. unic 929/MAIA/2023, in limita competentelor functionale,
Regionale comunicam lipsa de obiectii si propuneri.
Nr. 21-5765 din
13.11.2023
Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind reteaua de | Se accepti.
colectare de informatii contabile despre venituri $i activitatea economicd a
exploatatiilor agricole (numdr unic 929/MAJA/2023), In limitele
competentelor functionale, comunicdm lipsa obiectiilor de ordin conceptual
Ministernl pe marginea proiectului definitivat.
Infrastructurii $i | Totodatd, avind In vedere c# prin proiect, se propune transpunerea partiald a
Dezvoltarii Regulamentului (CE) nr.1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009
Regionale privind crearea unei retele de colectare de date contabile agricole privind
nr. 21/1-91 din veniturile si activitatea economicd a exploatatiilor agricole in Comunitatea
09 ianuarie 2024 | Europeani, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328/27 din

15 decembrie 2009, aga cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul
(UE) nr.1318/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
octombrie 2013, considerim judicioasid transmiterea proiectului de act
normativ cu sigla ,,UE” citre Centrul de Armonizare a Legislatiei, astfel cum




dicteazi prevederile art.36 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, §i reflectarea nemijlocitd a pozifiei Centrului in Sinteza
obiectiilor i propunerilor (recomandarilor).

In egald masuri, se va definitiva si Nota informativi la proiectul legii, cu
transpunerea constatirilor expertizei anticoruptie (compartimentul nr.8),
expertizei de compatibilitate (compartimentul nr.9), expertizei juridice
(compartimentul nr.10) si a constatirilor altor expertize (compartimentul
nr.11), spre exemplu, in cazul proiectelor care contin reglementiri cu impact
financiar, asupra activitdtii de intreprinzitor sau vizeaza reforme de ordin
structural ori institutional

Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene
DI1/3/041.1-13167
15 noiembrie 2023

Ministerul Afacerilor Externe §i Integrérii Europene a examinat proiectul
Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind reteaua de
colectare de informatii contabile despre venituri si activitatea economici a
exploatatillor agricole (numir unic 929/MAIA/2023) si, in limita
competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

Cu referire la Regulamentul (CE) nr. 1217/2009, care face obiectul
transpunerii, denumirea actului UE urmeazi a fi revizutd si expusi In
versiunea autenticd, si anume Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 de creare a unei retele de colectare de date
contabile agricole privind veniturile i activitatea economici a exploatatiilor
agricole in Comunitatea Europeana, publicat Tn Jumalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 328 din 15 decembrie 20089.

Se accepti.

Ministerul
Afacerilor Externe
si Integririi
Europene
D1/3/041.1-186 din
09 januarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a reexaminat proiectul
Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind reteaua de
colectare de informatii contabile despre venituri §i activitatea economica a
exploatatiilor agricole (numdr unic 929/MAIA/2023) si, In urma analizei
versiunii actuale a proiectului a constatat ci la definitivarea acestuia s-a {inut
cont de recomandarea formulati anterior. In context, MAEIE comunici lipsa
de propuneri sau obiectii suplimentare.

Se acceptd

Biroul National de
Statistica
Nr. 06-03-92 din
30.11.2023

Biroul National de Statistici a examinat proiectul hotdrfrii Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege privind reteaua de colectare de
informatii contabile despre venituri si activitatea economicé a exploatatiilor
agricole (numar unic 929/MAIA/2023) si comunica urmatoarele propuneri:
In articolul 2 notiunea de exploatatie agricold de expus in urmitoarea
redactie: “exploatatie agricold - o singurd unitate, atat din punct de vedere
tehnic, cit si economic, cu o gestiune unici §i care desfdsoard activititi
agricole in conformitate cu anexa , fie ca activititi primare, fie ca activitati
secundare.

Notiunea propusi este preluatéd din Regulamentul (CE) nr. 1166/2008 privind

Nu se acceptd. Observam cd Regulamentul 1166/2008, a fost
abrogat prin Regulamentul 2018/1091, din care a fost
preluatd definitia de exploatatie agricold. Potrivit acestui din
urmé Regulament, referintele la activitdtile agricole se face
prin intermediul grupelor de activititi, care sunt identice
celor din CAEM-2. De asemenea, activititile de ,,Cregterea
si reproducerea animalelor semidomestice sau a altor
animale viii” si ,,Apicultura si producerea de miere si de
ceard de albine” nu sunt indicate in Regulamentul UE
1893/2006, dupda cum nu sunt indicate nici in Ordinul BNS




anchetele structurale in agricultura si ancheta privind metodele de productie
agricold. Totodatd, considerdim oportun de prevédzut o anexi la lege privind
specificarea activititilor agricole in conformitate cu Clasificatorul
Activitdtilor din Economia Moldovei, (CAEM -2), in care s fie specificate
codurile CAEM-2, denumirea acestora, precum si note suplimentare privind
activitdtile incluse sau excluse Tn momentul definirii activititilor agricole
similar prevederilor

Regulamentului (CE) nr. 1166/2008. Totodatd, Vi atragem atentia la
necesitatea utilizarii denumirilor activititilor in conformitate cu CAEM-2.

nr. 28/2019 cu privire la aprobarea Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei.

Singura grupd care lipseste In CAEM este grupa 01.6, carc
urmeazi a fi inclusd de BNS in Clasificator intru asigurarea
executirii proiectului de Lege si transpunerii Regulamentului
1893/2006.

Articolul 7, alin. (2) de expus In urmétoarea redactie: “Comitetul National
este responsabil de fixarea numarului de exploatatii cu evidenta contabild
proprie, aprobarea planului pentru selectarea exploatatiilor participante cu
specificarea distribuirii pe categorii de exploatatii”.

Se accepta.

Biroul National de
Statistica
nr. 06-03-02 din
12.01.2024

Biroul National de Statisticdi comunicd lipsa de obiectii §i propuneri la
proiectul Hotdrérii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
reteaua de colectare de informatii contabile despre venituri si activitatea
economicd a exploatatiilor agricole (numér unic 929/MAIA/2023) expediat
spre avizare repetatd.

Se accepta.

Agentia de
Guvernare
Electronica
nr. 08/1-1112 din
21.04.2023

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat
proiectul hotérarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
reteaua de colectare de informatii contabile despre venituri si activitatea
economicd a exploatatiilor agricole (numér unic 929/MAIJA/2023), autor —
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prezentat spre avizare, si, in
limitele competentelor institutiei, comunicim urmatoarele obiectii si
propuneri la proiectul de lege:

I. Propunere de ordin general:

1. Examinind proiectul de lege constatim faptul ci acesta se referd la
colectarea unor informatii contabile, necesare stabilirii anuale a veniturilor
exploatatiilor agricole si efectuarea unei analiza a activitdtii economice a
exploatatiilor agricole. Totodatd, conform art.8 alin.(4) lit.a) din Legea
contabilitdtii $1 raportarii financiare nr.287/2017, competente de colectare a
mformatiilor contabile sunt detinute de citre Biroul National de Statistica
care colecteazi si stocheazi situatiile financiare. Mai mult decat atat, prin
intermediul Depozitarului public al situatiilor financiare, BNS deja asigurd
entitdtile cu un sistem informational care permite prezentarea, in regim on-
line, a situatiilor financiare. Pornind de la cele expuse, sugerdm autorului sa
analizeze optiunea de extragere a informatiilor contabile agricole necesare
din situatiile financiare deja stocate in cadrul Depozitarului public al
situatiilor financiare si de acumulare a informatiilor care nu se regisesc in

Nu se acceptd. Or, colectarea informatiilor contabile se face
in scopul evaludrii impactului politicii agricole asupra
veniturilor exploatatiilor agricole. Cunoasterea veniturilor
exploatatiilor agricole nu reprezintd un scop sine, dar
reprezintd un instrument de apreciere a eficientei politicilor
agricole asupra fermierilor.

Totodata, observim cé datele colectate de BNS se bazeazd
pe datele comunicate de fermieri, care pot sda nu corespundi
realitdtii. Pe cind, proiectul de Lege prevede intocmirea unor
anchete (fige) si posibilitatea agentiei de legitura sd verifice
corectitudinea completérii acestora (art. 8 alin. (5) si 9 alin.
(2) lit.c), activititi care nu sunt realizate de BNS. De
asemenea, agentia de legdtura pentru verificarea datelor va
avea posibilitatea si consulte si alte surse de informatii,
nelimitindu-se doar la figele exploatatiei agricole.

In acelasi timp, observim ci si Uniunea Europeani
colecteazd in temeiul Regulamentului 2018/1091 date
statistice referitoare la ferme, cu toate acestea €a a considerat
cd nu sunt suficient datele statistice colectate de la ferme
pentru evalvarea politicilor agricole, in caz contrar nu ar fi




resursa informationald mentfionatd prin intermediul viitoarelor situatii
financiare depuse de citre agricultori, fird a mai crea un instrument paralel
de colectare a informatiilor contabile. In acest sens, AGE sustine opinia
Ministerului Finantelor care prin scrisoarea nr.07/5-09/11615 din 04.10.2023
a recomandat examinarea oportunititii executérii sarcinilor prestabilite in
initiativa respectivd, prin intermediul instrumentelor/institutiilor deja
existente, inclusiv statistice de colectare/prelucrare a datelor firi a crea
unititi noi sau a externaliza sarcinile cétre prestatorii de servicii privati.

adoptat Regulamentului 1217/2009.

II. Propuneri la articolele din proiectul de lege:

2. Art.l alin.(3) stabileste ci ,rapoartele respective se pun la dispozitia
publicului pe un site web special”. in context, atragem atentia ci, potrivit
pct.4 din Metodologia publicérii datelor guvernamentale deschise, aprobatd
prin Hotédrdrea Guvernului nr.701/2014, Portalul guvernamental unic de date
deschise (https://date.gov.md/) reprezintd unicul punct de acces la datele
guvernamentale cu caracter public. Scopul portalului este facilitarea
accesului la datele guvernamentale deschise (datele cu caracter public) — date
cu valoare inaltd, procesabile pe calculator, generate si gizduite de citre si
pentru autorititile gi instituiile publice, protejand in acelasi timp caracterul
personal, confidentialitatea si securitatea acestora, conform legislatiei in
vigoare. Prin urmare, considerdm ci in scopul utilizirii eficiente a resurselor
financiare ale bugetului public si evitérii credrii de resurse informationale cu
functionalititi similare, la norma enuntati din proiectul de lege, textul ,,pe un
site web special” necesitd a fi substituit cu textul ,,pe portalul guvernamental
unic de date deschise in conformitate cu cadrul normativ aprobat de
Guvern”.

De principiu se acceptd, cu conditia ca platforma
date.gov.md si detind aceleasi functionalititi ca si cea din
UE, cu instrumentele de analiz3 si generare a rapoartelor. In
acest sens, autorul avizului urmeaza si consulte portalul UE:
https://agridata.ec.europa.ew/extensions/FarmEconomyFocus
/FarmEconomyFocus.html

3. Conform Capitolului 5. Fundamentarea economico-financiard din nota
informativa la proiectul de lege, la etapa actuald MAIA a initiat discutii cu
donatorii pentru finantarea crefirii ,,softului RICA” (Retelei de informatii
contabile agricole) necesar pentru colectarea, prelucrarea si verificarea
datelor.

In aceste circumstante, in lipsa identificrii unor resurse financiare certe
pentru creareca RICA, propunem ca din proiectul de lege sé fie excluse norme
ce reglementeazi instituirea unui sistem informational destinat colectérii gi
prelucririi informatiilor contabile agricole.

Nu se accepti, intrucit ulterior Ministerul nu va avea temei
legal pentru aprobarea Conceptului si a Regulamentului de
functionare a softului RICA”




4. Totodatd, tindnd cont de terminologia utilizata in art.13 alin.(2) din Legea
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala, propunem completarea art.9
alin.(4), dupé expresia ,,normele generale” cu cuvintele ,,si metoda”. Astfel,
in perspectiva identificarii resurselor financiare necesare creérii unui sistem
informational de tip ,,soft RICA” sau ca un modul in cadrul umui sistem
informational deja existent, prin prisma competentelor generale stabilite la
art.22 lit.c) si d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, Guvernul urmeazi si aprobe metoda de
colectare a informatiilor contabile agricole prin intermediul unui sistem
informational documentat corespunzitor.

Nu se acceptd, Intrucit metoda de colectare este indicatd in
lege si anume: prin anchete. A se vedea In acest sens
articolul 3.

Agentia de

Guvernare

Electronica
nr. 24/3007 - 07
din 15 ianuarie

Institutia publicd ,,Agentia de Guvemnare Electronicd” (AGE) a examinat
proiectul hotédrarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
refeaua de colectare de informatii contabile despre venituri §i activitatea
economicad a exploatatiilor agricole (numsr unic 929/MAIA/2023), autor —
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prezentat spre avizare
repetatd, si, Tn limitele competentelor institutiei, comunicam lipsa de obiectii

Se accepta.

2024 - .
si propuneri.
Tifll;lv(:lc:gl:a PriI} prezenta, in ordipga examindril proiectului de_ hotérﬁreipcntru z_tprobarea
Informatiei i pr01.ectl.11u1. de le‘,g(-: privind re[:eal.lavde colectare dt.e' mformg;u contabllei despl.'e
Securitate venituri §i act1v1taliea economica a exploatagulor- agricole (numar unic | o accopti.
Cibernetics 929MAIA/2023), in 'llml.ta com_peten;elpr ﬁu?cglonale, I'I.)'- ,,Servwml
ar. 1.4/1550/23 din Tehnolog_la_ In_forr.r.lapcl si Securitate Cibemeticd” comunicd lipsa de
14.11.2023 propuneti si obiectii.
Tse:ll;lv(:lc;lgl:a Prir: Prezenta, in ordinea ex?minﬁr.ii repetate .a.proiectului definitivat de
Informatiei si hotarare pentru aprobarea prmef:tul-m .de lc?g}a privind regez.iuii de colectar? de
Securitate 1nfc?nna§11 contablle' despre venituri §i acﬂt1v1‘tat_ea economica a explana;ulor Se accept.
Cibernetici agricole (numﬁr unic 929_/MAIA/2023), in lm‘uta'l comp.eten;elprufunc‘gona.leu,
1.4/135/24 din I:P. »aerviciul Tsahl.lolc).gla__lnfonnaglel si Securitate Ciberneticd” comunica
17.01.2024 lipsa de propuneri si obiectii.
Cu referire la proiectul hotarérii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege privind reteana de colectare de informatii contabile despre venituri gi
. . ... . | activitatea economicd a  exploatatiilor agricole (numar unic
Ministerul J“sFl’uel 929/MAIA/2023), comunicim urmatoarele. <
04/2-10265 din Potrivi S AN _— s . Se accepti.
21.11.2023 otrivit notei informative, In contextul aproprierii legislatiel nafionale la

legislatia Uniunii Europene, proiectul transpune partial Regulamentul (CE)
nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind crearea unei
retele de colectare de informatii contabile privind veniturile si activitatea




economicd a exploatatiilor agricole in Uniunea Europeand. Obiectivul
general al credrii retelei de colectare de informatii contabile privind
veniturile si activitatea economicé a exploatatiilor agricole este obtinerea, la
nivel microeconomic, in mod sistematic si pe baza unei metodologii utilizate
in Uniunea Europeani, de informatii obiective si relevante pentru evaluarea
politicilor de dezvoltare a agriculturii.

Urmare examindrii proiectului, in vederea definitivarii acestuia, se vor
retine:

1. In clauza de armonizare, cuvintele ,,legislatia nationald” se vor exclude ca
fiind excedente.

2. In conformitate cu pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, pentru actul Uniunii Europene care a
fost supus modificdrilor, se indicd cele mai recente amendamente care
constituie obiect al franspunerii in legislatia nationald. Prin urmare, in clauza
de armonizare se vor indica cele mai recente modificiri ale Regulamentului
(CE) nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009

Se accepta.

3. Laart. 1 alin. (3), cuvintele ,,site web special™ se vor substitui cu cuvintele
»site web oficial” in conformitate cu Regulamentul cu privire la site-urile
web oficiale ale autoritdtilor i institutiilor publice si la cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr. 728/2023.

Textul articolului 1 alineatul (3) a fost modificat in contextul
obiectiet formulate de citre Agentia Guvernare Electronica.

4. Actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual §i notiunile nu
trebuie sd fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.
Definirea termenului trebuie si se facid doar In situatii exceptionale,
deoarece, in conditiile Tn care art. 71 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative prevede cé la interpretarea actului normativ trebuie si se
tind cont de nota informativi care a Insotit proiectul, alte scopuri avute in
vedere de autori pot fi solutionate prin includerea In nota informativa a unor
texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati
si tind cont. Astfel, in nota informativd poate fi indicat sensul in care
urmeaza sa fie interpretat un termen, iar aceasta ar permite si se atinga atit
scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a
permite ca actul normativ si fie aplicat si relatiilor sociale care se vor naste
pe viitor si de care, evident, nu putea sa tind cont autorul actului normativ.

in acest sens, mentionim ci notiunea ,.exploatatie agricold” nu este definiti
in Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009,
prin urmare, nota informativa urmeazid a fi completatd cu mentiuni privind
necesitatea definirii acesteia. Totodatd, mentionam ca in modul In care este

Observim cd notiunea de ,exploatatie agricold” din
Regulament, face trimitere la ,,anchetele si recensdmintelor
agricole ale Uniunii”. In acest context, notiunea a fost
completatd prin definitia din Regulamentul (UE) 2018/1091
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind statisticile integrate referitoare la ferme gi de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr.
1337/2011.

Or, notiunea de exploatatie agricold in contextul proiectului
de Lege reprezintdi o notiune cheie, pentru stabilirea
cimpului de observatie si, implicit, selectarea exploatatiilor
participante la ancheta.




formulatd, dispozitia de la art. 2 alineatul al doilea nu indicd semnificatia
notiunii, prin urmare, propunem si fie indicata la un punct distinct.

5.Laart. 8:

1) In conformitate cu art. 51 alin. (5) si (6) din Legea nr. 100/2017, articolul
poate fi divizat in alineate, alineatele sunt insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul
poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o parantezi. In cazul unei structuri complexe a actului normativ,
alineatul poate fi divizat mai Intdi in puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza. La randul lor, punctele pot
fi divizate in litere, Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
parantezd. Tindnd cont de regula enuntatd, la art. 8, alineatul unic va fi
divizat in litere insemnate succesiv cu litere latine mici urmate de o
paranteza.

Se accepta.

2) La diviziunile de la alineatul unic, verbele se vor conjuga la persoana a
treia singular, pentru a se alinia la timpul la care a fost conjugat verbul de la
sbp. 5).

Se acceptd

6. La art. 9 alin. (3), cuvintele ,,impozite personale sau asigurari private” care
succed cuvantul ,,banci” se vor exclude, deoarece urmeazi a fi indicate doar
la finalul enuntului dupd cum este prevazut la art. 8 alin. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 pe care 1l transpune. Totodata, aceste
notiuni se vor ajusta terminologiei utilizate in domeniu, conform legislatiei
nationale relevante (observatie valabild pentru tot textul proiectului).

Se accepti. In opinia Ministerului notiunea de ,,impozit
personal sau asigurdri private” nu reprezinta echivalent in
legislatia nationala. Caracterul ,,personal” si ,,privat” au fost
atribuite de Uniunea Europeand impozitelor si asigurarilor
pentru a le distinge de impozitele si asiguririle exploatatiei
agricole.

7. Dispozitia de la art. 10 alin. (3) referitor la rispunderea civild st dupi caz
disciplinard urmeazi a fi exclusi, avind caracter declarativ si superfluu.
Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul normelor materiale §i de
procedurd, in functie de tipul rdspunderii.

Se accepti.

8. Laart. 11:

1) La alin. (1) din proiect, formularea ,,intrd in vigoare in termen de 24 Juni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” urmeazi a
fi redactata, prin substituirea cuvintelor ,in termen de” cu cuvintele ,la
expirarea a”. Totodatd, semnaldm asupra necesitatii revizuirii termenului, la
expirarea ciruia legea urmeazd si intre in vigoare (24 Juni de la data
publiciirii), or, pdnd la intrarea In vigoare a legii pot surveni modificédri la
nivelul legislatiei Uniunii Europene, ulterior fiind necesard §i modificarea
actului normativ national. )

Se acceptd

2) La alin, (2) se va indica momentul de la care se calcula termenul de 12
luni.

Se acceptd




3) La Capitolul III, mentiondm ci capitolul constituie element de structurd
complex al actului normativ, prin urmare, nu poate fi constituit din un singur
punct.

De principiu se acceptd, dar inserarea articolului 11 in
Capitolul II nu se justificd, intrucit prin natura contine
dispozitit finale, pe cind Capitolul II cuprinde dispozitii de
continut.

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-500 din
17.01.2024

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind reteaua de colectare de
informatii contabile despre venituri §i activitatea economica a exploatatiilor
agricole (numir unic 929/MAIA/2023), comunicim urmétoarele. 1. in clauza
de armonizare, denumirea Regulamentului (CE) nr. 1217/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 se va ajusta la denumirea Regulamentului indicat in
actul Uniunii Europene. Astfel, prepozitia ,,de” se va substitui cu prepozitia
,»privind”, cuvintele ,,date contabile agricole” se vor substitui cu cuvintele
minformatii contabile”, iar cuvintele ,,Comunitatea Europeani” se vor
substitui cu cuvintele ,,Uniunea Europeand”

Nu se acceptd, Intrucit potrivit avizului Ministerului
Afacerilor Externe si Integririi Europene si a Centrului de
Armonizare a Legislatie in clauza de armonizare denumirea
Regulamentului nr. 1217/2009 se indicd in versiunea
autenticd, care corespunde cu cea indicati n textul

proiectului.

2. In conformitate cu pct. 31 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republici Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 1171/2018, clauza de armonizare utilizeazid
transpunerea integrald a prevederilor actului Uniunii Europene , transpune
art., lit., pct., anexa etc. din actul Uniunii Europene — transpuncrea selectiva
a actului Uniunti Europene, in functie de scopul specific al transpunerii,
mentionindu-se expres componentele actului Uniunii Europene (capitolul,
articolul, litera, punctul, anexa etc.) care se transpun integral; transpune
partial — transpunerea partiald a prevederilor actului Uniunii Europene, care
poate sd coincidad cu obiectivul specific de transpunere urmarit de proiectul
de act normativ sau si descrie o transpunere incompleti si
necorespunzitoare. Tindnd cont de prevderile enuntate, in cluaza de
armonizare, cuvantul ,partial” se va exclude, deorece in clauza de
armonizare sunt indicate articolele concrete care se transpun.

Se accepta.

3. Potrivit normelor de tehnicé legislativé, intr-o enumerare de trimiteri, la
referinta la elementele structurale se va indica denumirea elementului
structural cu abreviere fard a se repeta. Totodata, se va retine cd dacd se face
trimitere la mai mult de doua elemente structurale consecutive enumerarea se
redd dupd urmdétorul exemplu: art. 2-4. Tindnd cont de regula enuntata, in
clauza de armonizare, referinta la articolele care se transpun nu se va lua
intre paranteze rotunde si se va expune dupd urmdtorul exemplu: ,art. 1, 2,
4, 5, 5a alin. (1) si (2), art. 5b alin. (1)- (5), art. 6 alin. (1) si (2), art. 7 alin.
(1) lit. a)-e)

Se accepta.




4. In avizul nr. 04/2-10265 din 21.11.2023, Ministerul Justitiei a mentionat
cd notiunea ,,exploatatic agricold” nu este definitd in Regulamentul (CE) nr.
1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009, prin urmare nu este clarid
necesitatea definirii acesteia. Potrivit autorului, notiunea a fost completatd
prin definitia din Regulamentul (UE) 2018/1091 al Parlamentuiui European
si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind statisticile integrate referitoare la
ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE) nr.
1337/2011. in conformitate cu art. 44 alin, (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, clauza de armonizare indicid tipul, numarui si
denumirea oficiald a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul
normativ, seria, numérul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in
care au fost publicate actele respective, precum $1 misura In care acestea sunt
transpuse. Tindnd cont de prevederea legald enuntati, in clauza de
armonizare se va indica actul normativ dm care a fost transpusid notiunea
~exploatatie agricold”.

Se accepta.

5. La art. 7 alin. (4), prepozitia ,,In” se va substitui cu prepozitia ,,la”

Se accepta.

6. Ministerul Justitiei a mentionat ci cuvintele ,,impozite personale sau
asigurari private” indicate la art. 9 alin. (3), urmau a fi ajustate terminologiei
utilizate In domeniu, conform legislatiei nationale relevante. La obiectia
enuntata, autorul proiectului 2 mentionat ca notiunea ,,impozit personal sau
asigurdri private” nu are echivalent in legislatia nationald. Caracterul
»personal” si ,,privat” au fost atribuite de Uniunea Europeand impozitelor si
asigurdrilor pentru a le distinge de impozitele si asigurdrile exploatatiei
agricole. in conformitate cu art. 54 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul
in care se impune utilizarea unor nofiuni sau termeni consacrati din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte ori din legislatia Uniunii
Europene, in proiect se asigurd corespunderea acestora termenilor sau,
respectiv, notiunilor consacrate din legislatia nationald. In procesul de
armonizare a legislatiel nationale cu legislatia Uniunii Europene, este
necesard nu reproducerea ad litteram a prevederilor directivelor sau
regulamentelor, ci elaborarea textelor normative prin raportare la legislatia
nationald, respectarea rigorilor normative din punct de vedere al expunerii,
precum si formularea solutiilor juridice adecvate realitatilor nationale. Prin
urmare, tinind cont cd argumentul autorului proiectului nu are fundamentare
legali obiectia se mentine. Mai mult nu este clard aplicabilitatea in practicd a
normei in situatia in care asemenea impozite nu sunt reglementate de
legislatia nationala.

Se accepta.




7. La art. 11: 1) In avizul siu, Ministerul Justitici a semnalat asupra
necesitatii revizuirii termenului, la expirarea ciruia legea urmeaza si intre In
vigoare (24 luni de la data publicirii), or, pana la intrarea In vigoare a legii
pot surveni modificari la nivelul legislatiei Uniunii Europene, ulterior fiind
necesard si modificarea actului normativ national. Desi autorul proiectului a
acceptat obiectia, modificéri In acest sens nu au fost efectuate, prin urmare,
obiectia se mentine.

Se accepta.

2) La alin. (2), cuvéntul ,,Legii” va fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. Totodati, se va tine cont cd actele
Guvernului nu vor putea intra In vigoare anterior legii in cauza.

Se accepta.

3) La Capitolul III, menfiondm ca capitolul constituie element de structurd
complex al actului normativ, prin urmare, nu poate fi constituit din un singur
punct.

De principiu se acceptd, dar excluzind capitolul III, textul
articolul va deveni parte al Capitolul II care cuprinde
articolele ce tin de anchetele agricole si organizarea
colectdrti datelor contabile. Pe de alti parte, Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, stabileste cd
momentul intrérii In vigoare se insereaza in dispozitii finale.

Ministerul Justitiei
04/2-2309 din
11.03.2024

1. Pentru a reda un caracter uniform prevederilor legale din clauza de
armonizare $i a2 nu admite confuzii Intre articole i alineate, la referinta la
articolele care se transpun din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 se va expune dupd urmitorul exemplu:
»art. 1, 2, 4, 5, art. 5a alin. (1) si (2), art. 5b alin. (1)-(5), art. 6 alin. (1) si (2)
si (4), art. 7 alin. (1) lit. a)-e), art. 8,16, 21”. Totodata, textul ,,(UE)” se va
substitui cu textul ,,(CE)”, astfel cum este indicat in denumirea actului
Uniunii Europene. Totodatd, menfionim cd in redactia autenticd in
denumirea Regulamentului nu este utilizatd prepozitia ,privind” dar
_prepozitia ,,de”

Se acceptd/

2. Tehnica de copiere presupune copicrea literald a dispozifiilor Uniunii
Europene in sistemul juridic intern. Aceasta este unica alegere posibild In
cazul unor elemente structurale ale actelor Uniunii Europene (regulamente si
directive) care trebuie sa aiba aceeasi semnificatie in toate statele membre
ale Uniunii Europene, cum sunt definitiile. Cu referire la aceasta, o tard poate
doar sé copieze textul Uniunii Europene. La art. 2 din Regulamentul (CE) nr.
1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009, este definit termenul

.| »exploatatie” si nu fermd. Mai mult utilizarea formularii ,,ferm3” sau

»~exploatatie” este periculoasd si nu corespunde rigorilor normative, or,
notiunea se redd prin termenul respectiv, aceleasi notiuni se exprimé prin

aceeasi termeni. In acest sens, se va revizui si semnificatia notiunii.

Se accept.




3. La art. 4: 1) La alin. (3), propunem substituirea cuvintelor ,,se refin” cu
cuvantul ,,sunt”.

Se accepta.

2) Tindnd cont de prevederile art. 1 alin. (2) din proiect, la lin. (3) lit. ¢),
abrevierea ,,RICA” se va substitui cu sintagma ,,retea de informatii” (obiectie
valabild si la art. 7 alin. (3)).

Nu se acceptd, Intrucit aici se utilizeazi forma prescurtati a
notiunii ,diviziune a Retelei de informatii contabile
agricole”, definiti la art. 2.

4. La art. 6 alin. (7) lit. e), referinta la alineatul (8) se va substitui cu referinta
la alineatul (6), or, alin. (6) transpune alin. (5) de la art. Sb din Regulamentul
(CE) nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 transpus prin art. 6
din proiectul legii

Se accepta.

5. La art. 8 lit. ¢), mentiondm ca potrivit art. 5b alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009, Comisia este
imputernicitd sd adopte, In conformitate cu articolul 19a, acte delegate
privind fixarea perioadei de referintd pentru productia standard si nu agentia
de legitura. Prin urmare, dispozitia de la lit. c) se va revizui.

Se accepta.

6. La art. 11: 1) In avizul siu, Ministerul Justitici a semnalat asupra
necesititii revizuirii termenului, la expirarea caruia legea urmeaza sé infre in
vigoare (24 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova), or, pana la intrarea in vigoare a legii pot surveni modificari la
nivelul legislatiei Uniunii Europene, ulterior fiind necesard si modificarea
actului normativ national. Desi autorul proiectului a acceptat obiectia,
modificari Tn acest sens nu au fost efectuate, prin urmare, obiectia se mentine

Nu se acceptd, Intrucit este necesar un termen suficient
pentru implementarea viitoarei Legi, care implicd
urmaétoarele actiuni:

a) transpunerea Regulamentului delegat nr. 1198/2014 si a
Regulamentului de punere in aplicare nr. 2015/220;

b) creareca sau ajustarea unui soft existente pentru colectarea
informatiilor contabile;

c) constituire Comitetului national al retelei de informatii
contabile;

d) schimb de experientd si preluarea bunelor practici pentru
personalul implicat in colectarea informatiilor contabile;

e) efectuarea unor anchete-test pentru verificarca
functionalititii aplicatiei.

2) La Capitolul III, mentiondm ca capitolul constituie element de structurd
complex al actului normativ, prin urmare, nu poate fi constituit dintr-un
singur articol.

De principiu se acceptd, dar o altd solutie tehnica normativa
nu a fost identificata.

Centrul de
armonizare a
legislatiei
31/02-126-12048
din 16 noiembrie
2023

Proiectul de lege privind reteaua de colectare de informatii contabile despre
venituri si activitatea economicd a exploatatiilor agricole transpune partial
Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 de
creare a unei retele de colectare de date contabile agricole privind veniturile
si activitatea economicd a exploatatiilor agricole in Comunitatea Europeani,
CELEX: 32009R 1217, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L 328 din 15 decembrie 2009, asa cum a fost modificat ultima datd prin

Se accepta.




Regulamentul delegat (UE) 2022/2497 al Comisiei din 12 octombrie 2022 /
Council Regulation (EC) No. 1217/2009 of 30 November 2009 setting up a
network for the collection of accountancy data on the incomes and business
operation of agricultural holdings in the European Community, published in
the Official Journal of the European Union L 328 of 15 December 2009 as
was last time amended by Commission Delegated Regulation (EU)
2022/2497 of 12 October 2022,

I 1. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are ca
scop transpunerea partiald in legislatia nationala a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie
2009 de creare a unei retele de colectare de date contabile agricole
privind veniturile si activitatea economica a exploatatiilor agricole in
Comunitatea Europeana.

In vederea realizirii obiectivelor trasate de Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd si in mediu rural, proiectul de
lege propune instituirea unei refele de colectare a informatiilor
contabile privind veniturile i activitatea economicid a exploatatiilor
agricole, stabilind cerintele privind datele contabile pe care
exploatatiile agricole trebuie sa le furnizeze autorititilor nationale in
vederea utilizdrii acestora in scopuri statistice, economice §i de
monitorizare a politicilor agricole.

Proiectul de act normativ reglementeazd, In principal, urmitoarele
aspecte relevante din punct de vedere al transpunerii Regulamentului
(CE) nr. 1217/2009:

— OStabileste dispozifii generale privind refeaua de colectare de
informatii contabile despre venituri si activitatea economicd a
exploatatiilor agricole, precum si defineste nofiunile relevante
domeniului: agricultor, exploatatie agricold, categorie de exploatatii,
exploatatie participantd, diviziune a Retelei de informatii contabile
agricole, informatii contabile, productie standard (Capitolul 1 din
proiectul national);

— Prevede informatiile necesare pentru stabilirea veniturilor
exploatatiilor agricole si pentru efectuarea analizei activititilor
economice ale acestora (Capitolul 2 din proiectul national);

— Prevede infiintarea unei retele de informatii contabile agricole -
HRICA”, care urmeazd si cuprindi agentia de legiturd, comitetul




national, birourile contabile si exploatatiile agricole (art. 7 si 8 din
proiectul de Lege);

— Instituie prevederi referitoare la figa exploatatiei agricole (art. 9 din
proiectul de Lege);

— Stabileste interdictii si sanctiuni referitoare la utilizarea datelor
contabile (art. 10 din proiectul de Lege).

.....

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se  circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in
domeniul Resurse, agriculturd gi coeziune, pe segmentul legislativ —
Agriculturd si dezvoltare rurald (Capitolul 11).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene  derivate, prezintd relevantd directd dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1217/2009.

Actul UE stabileste cadrul juridic necesar pentru crearea unei retele de
colectare de date contabile agricole privind veniturile si activitatea
economicd a exploatatiilor agricole in statele membre, cit si cerintele
si procedurile in vederea colectirii si prelucririi datelor contabile
agricole.

Se accepti.

a) Analiza comparativd a transpunerii Regulamentului (CE) nr.
1217/2009

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1217/2009,
mentiondm cu titlu general cé, acesta a asigurat transpunere partiala
a actului UE, conform constatérilor de compatibilitate de mai jos.
Mentiondm cd, transpunerea partiald a actului se datoreazd in mare
parte netranspunerii unor norme UE aferente politicii agricole comune,
care stabilesc competente exclusive pe seama statelor membre si a
Comisiei Europene, ori proiectul a replicat anumite sarcini ale CE si
le-a plasat in comptenta Guvernului RM (sarcini ce vizeazd in mare
parte adoptare de acte normative subsidiare in domeniul reglementat).

Se accepti.

Capitolul I, art. 1 din proiectul de Lege evidentiaza scopul si obiectul
urmdrit care este in concordantd cu art. 1 din Regulamentul (CE) nr.
1217/2009.

Se accepta




Capitolul I, art. 2 din proiectul national asigurd transpunerea unor
notiuni relevante domeniului, precum: agricultor, exploatatie agricold,
categorie de exploatatii, exploatatie participantd, diviziune a Retelei de
informatii contabile agricole, informatii contabile, productie standard
similar art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009.

Se acceptd

Proiectul national la Capitolul I, art. 3 stabileste tipurile de anchete n
vederea colectirii informatiilor contabile despre venituri i activitatea
economici a exploatatiilor agricole in acord cu art. 4 din Regulamentul
(CE) nr. 1217/2009.

Se acceptd

In vederea implementirii art. 5 din Regulamentul (CE) or. 1217/2009,
proiectul national, la Capitolul I, art. 4, stabileste cdmpul de
observatie care asigurd colectarea informatiilor contabile cu referire la
venituri §i activitatea economica a exploatatiilor agricole.

Se accepta

Potrivit prevederilor art. 5a din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009,
proiectul national la Capitolul II, art. 5 alin. (1) - (2), instituie planurile
de selectie a exploatatiilor agricole.

Se acceptd

In conformitate cu art. 5b din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009,
proiectul national la Capitolul II, art. 6 alin. (1) - (9) stabileste
clasificarea exploatatiilor agricole in dependenta de tipul de activitate
agricold, dimensiunea economicd §i de importanfa altor activitdti
lucrative.

Se accepta

Capitolul II, art. 7 din proiectul national prevede infiintarea unui
comitet national al retelei de informatii contabile, care va fi
responsabil de selectarea exploatatiilor cu evidentd contabild proprie in
conformitate cu art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009.

Se acceptd

Proiectul national, la Capitolul II, art. 8, prevede desemnarea unei
agentii de legitura care va avea atributii specifice in conformitate cu
prevederile art. 7 (1) lit. a) — e) din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009.

Se acceptd

Capitolul II, art. 9 din proiectul national asigurd transpunerea
prevederilor art. 8 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009 cu privire la
informatiile care trebuie introduse in fisele de exploatatie agricola.

Se acceptd

Capitolul II, art. 10 din proiectul national propune instituirea unor
interdictii si sanctiuni In partea ce tine de utilizarea datelor contabile

Se acceptd




individuale in acord cu art. 16 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009.

Capitolul III, art. 11 din proiectul national prevede dispozitiile finale
cu privire la intrarea in vigoare a proiectului de Lege in conformitate
cu art. 21 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2009.

Se accepti

b) Prevederi ale Regulamentului (CE) nr. 1217/2009 non aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii, intrucit stabilesc obligatii pe seama institutiilor UE,
precum si dispozifil tranzitorii, care nu pot fi implementate de citre
Republica Moldova péna la aderarea la UE: art. 3, art. 5 (1) In partea
ce tine de atributiile Comisiei, art. 5 (3) si (4), art. 5b (6) - (7), art. 6
(5) art. 7 (1) Lit. £) — g} si (2) , art. 17, art. 19, art. 19a, art. 19b, art. 20,
Anexal, AnexaIl.

Se acceptd

c) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (CE) nr. 1217/2009

Proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 6 (3) din actul UE,
care stabileste modalitatea de desemnare a presedintelui comitetului
national ori potrivit Tabelului de concordantd, norma urmeaza a fi
transpusa ulterior 1n proiect de act normativ de punere in aplicare a
Legii.

O serie de norme UE care stabilesc competente ale Comisiei Europene
de a adopta acte delegate (art. 5 (1), a doua propozitie; art. 5a (1), a
doua propozitie; art. 5b (2), a doua propozitie, art. 5b (7), art. 8 (3), a
doua propozitie) au fost transpuse de proiectul national prin
reformulare, In spetd, prin atribuirea competentelor respective
Guvernului RM.

Se acceptd

ITI. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

In vederea respectirii cerintelor inaintate fati de proiectele de acte
normative cu relevantd UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017
si pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare Regulament),
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018, prin proiectul
hotardrii, clauza de armonizare a proiectului de Lege se va expune in

Se accepta




urmdtoarea redactie: ‘

,»Prezenta Lege transpune partial (franspune art. 1 - 2, art. 4 - 5, art. 5a
(1) - (2), art. 5b (1) - (5), art. 6 (1) - (2) si (4), art. 7 (1) lit. a) - e), art.
8, art. 16, art. 21) Regulamentul (UE) nr. 1217/2009 al Consiliului din
30 noiembrie 2009 de creare a unei retele de colectare de date
contabile agricole privind veniturile §i activitatea economici a
exploatatiilor agricole in Comunitatea Europeani , CELEX:
32009R1217, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
328 din 15 decembrie 2009, asa cum a fost modificat ultima dat prin
Regulamentul delegat (UE) 2022/2497 al Comisiei din 12 octombrie
20227

b) Obiectii privind Tabelul de concordanti
Tabelul de concordantd prezentat va fi revizuit, dupé cum urmeazi:

- Tabelul de concordantd al proiectului national se va revedea prin
indicarea la rubrica 1 a titlului actului UE, inclusiv, si a celei mai
recente modificéri a actului UE care constituie obiect al transpunerii,
prin precizarea tipului, numarului si a datei de adoptare a actului UE
de modificare, In spetd, Regulamentul (UE) nr. 1217/2009 al
Consiltului din 30 noiembrie 2009 de creare a unei retele de colectare
de date contabile agricole privind veniturile gi activitatea economicé a
exploatatiilor agricole in Comunitatea Europeana publicati 1n Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L 328 din 15 decembrie 2009, asa
cum a fost modificatd ultima datd prin Regulamentul delegat (UE)
2022/2497 al Comisiei din 12 octombrie 2022.

Se accepti

- In compartimentul 7 al Tabelulii de concordanti in cazul
dispozitiilor cu mentiunea ,,prevederi compatibile/partial compatibile”,
dar care nu sunt transpuse in legislatia nationala se va indica
mentiunea ,,norme UE neaplicabile™.

Nu este clari obiectia

1V. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul national
se va revizui potrivit observatiilor mentionate mai sus.

Se accepta




Centrul de Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de Lege | Se accepta
Armonizare a privind reteaua de colectare de informatii contabile despre venituri si
Legislatiei activitatea economici a exploatatiilor agricole, promovat suplimentar
nr.  31/02-69-319 | Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG
din . 12 ianuarie | nr, 90/2023, comunici lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.
202
Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de Lege | Se accepta.
privind reteaua de colectare de informatii contabile despre venituri si
activitatea economicd a exploatatiilor agricole, comunicd lipsa de
obiectii §i propuneri suplimentare. Totodata, reiterdim necesitatea
expunerii clauzei de armonizare, dupd cum urmeazi: ,,Prezenta Lege
Centrul de transpune partial (transpune art. 1 - 2, art. 4 - 5, art. 5a (1) - (2), art. 5b
Armo.mza.r(? a (1) - (5), art. 6 (1) - (2) si (4), art. 7 (1) lit. a) - e), art. 8, art. 16, art. 21)
3 ll}’gzg_l;lga_gzlg p Regulamentul (UE) mr. 1217/2009 al Consiliului din 30 noiembrie
din 11 martie 2024 2009 de creare a unei retele de colectare de date contabile agricole
privind veniturile §i activitatea economicd a exploatatiilor agricole in
Comunitatea Europeand, CELEX: 32009R1217, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L 328 din 15 decembrie 2009, asa
cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul delegat (UE)
2022/2497 al Comisiei din 12 octombrie 2022”
Art.1 alin.(3) Articolul I. Scopul si obiectul prezentei legi Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
Nr. 06/2/803 din 19
ianuarie 2024

(3) Informatiile obtinute In conformitate cu prezenta Lege servesc
drept bazi pentru stabilirea situatiei agriculturii si a pietelor agricole,
precum si pentru stabilirea veniturile agricole a exploatatiilor agricole.
Rapoartele respective se pun la dispozitia publicului pe portalul
guvernamental unic de date deschise in conformitate cu cadrul
normativ aprobat de Guvern.

WLt A

rezultatul desfasurarii procesului de consultare publicd a proiectului de
cétre autorititile responsabile de implementarea prevederilor confinute
in proiect/institutiilor interesate.

Totodatd, analizind prin prisma standardelor internationale
anticoruptie vizate de prevederile art.5, 10, 13 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei, ratificatid prin Legea nr. 158-XVI din 06 iulie
2007 si principiilor directoare pentru lupta impotriva coruptiei vizate




de Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri, se remarca insuficienta
redactiei propuse de autor pentru a asigura ca organizarea,
functionarea §i procesul de luare a deciziilor in administratia publica sa
tind cont de necesitatea stringentd a combaterii coruptiei, In special
prin stabilirea unui nivel maxim posibil de transparentd, sporirea
transparenfei proceselor de decizie §i promovarea participarii
publicului la aceste procese. Nereglementarea obligatiei publicirii
rapoartelor pe pagina web oficiald a entititii publice responsabile de
exercitarea atributiilor de agentie de legaturd/organul central de
specialitate, poate conditiona caracterul obscur al procesului de
elaborare a rapoartelor prenotate si responsabilizarea insuficienta a
agentilor publici implicati, periclitind eficienta mecanismelor de
raportare a rezultatelor activitafii si asigurare a controlului public in
domeniu.

Subsidiar, cu referire la utilizarea expresiei stabilirea situatiei
agriculturii §i a pietelor agricole” se remarci faptul ¢d aceasta atribuie
caracter ambiguu limitei competentei exercitate in context de catre
entitatea publicd responsabild/agentii publici responsabili. Deficienta
in cauzd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa vizate
de art.3 alin.(1) lit.d) si art.54 alin.(1) lit.a), c) al Legii nr.100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative (,,continutul proiectului
se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude
orice echivoc, [...]”). Se remarca faptul céd prevederile art.23 alin. (2)
din Constitutie implicd adoptarea de catre legislator a unor legi
accesibile, clare si previzibile. Conditia claritdtii si a previzibilitdtii
este indeplinitd atunci cénd atit justitiabilul, cit si nemijlocit subiectul
vizat de normd, poate cunoaste, din chiar textul normei juridice
pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretirii acesteia de catre
instante sau cu ajutorul unor juristi profesionisti, care sunt actiunile si
omisiunile ce-i pot angaja rdspunderea (inclusiv penald) si care este
pedeapsa care 1i poate fi aplicata, in cazul incalcarii acestei norme. De
asemenea, pentru ca legea sa Indeplineasca cerinfa previzibilititii, ea
trebuie s precizeze cu suficientd claritate Intinderea i modalitatile de
exercitare a puterii de apreciere a agentilor publici in domeniul
respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmdrit, or o putere
discretionard care nu este delimitatd, chiar dacd face obiectul

Nu se acceptd. Considerim necesar de observat c¢i textul
criticat de citre autorul avizului este inserat in articolul care
reglementeaza scopul si obiectivele urmdrite prin adoptarca
Legii. Aceste norme nu se referd la competentele
autoritatilor, care sunt reglementate in capitolul II al Legii.
Prin realizarea atributiilor de cétre autoritati, reglementate in
capitolul mentionat, se va atinge scopul de ,stabilire a
situatiel agriculturii si a pietelor agricole”, adicd a unei
imagini a sectorului agricol si a evolutiilor si tendintelor care
se observa in acest domeniu.

De asemenea, observdm cd in jurisprudenta sa, CEDO a
retinut ca ,,Nevoia de a evita rigiditatea excesiva si de a tine
pasul cu circumstantele in schimbare presupune exprimarea
unor legi in termeni care sunt, Intr-o mai marc sau micd
masurd, vagi, iar interprefarea si aplicarea unor asemenea
reglementari depinde de practicd” (Kokkinakis vs. Grecia,
14307/88).




controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilitdtii (Hotarfrea Curtii Constitutionale nr. 26/2010; HCC
26/2016; etc.). Subsidiar, se accentueazd faptul cd practica Curtii
Constitutionale de examinare a constitutionalititii prevederilor de
sanctionare a unor infractiuni de coruptie, denotd faptul cid interesul
public si conformitatea actiunilor unui agent public cu interesul public
urmeaza a fi delimitate doar prin prisma exigentelor stabilite exhaustiv
de cadrul normativ primar, asigurind astfel stabilitatea si
predictabilitatea normelor. In context se remarci faptul ci adoptarea
normei n redactia propusa va obstructiona investigarea eventualelor
actiunilor tendentioase ale agentilor publici vizati/persoanelor care
aw/sustin cd au influentd asupra acestora, or caracterul ambiguu al
normei atribuie caracter legal potentialelor abuzuri/depasiri savirsite
de citre acestia. De referintd sub acest aspect se evidentiazi: -
Hotérirea Curtii Constitutionale nr.33 din 07.12.17; - Hotarirea Curtii
Constitutionale nr.24 din 17.10.19; - Hotérirea Curtii Constitutionale
nr.22 din 27.06.17; etc.

Recomandari: 1. Reglementarea obligatiei publicdrii rapoartelor pe
pagina web oficiald a entititi publice responsabile de exercitarea
atributiilor de agentie de legéturd/organul central de specialitate.

2. Excluderea expresiel “stabilirea situatiei agriculturii si a pietelor
agricole”, sau reconsiderarea acesteia si racordarea la scopul declarat al
proiectului evaluarea comparativi a activitifilor economice a
exploatatiilor agricole pentru determinarea eficientei cheltuielilor
suportate din buget pentru atingerea obiectivelor Strategiei nationale de
dezvoltare agricold si rurald si a politicilor agricole elaborate de catre
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare.

Art.7, 8 Articolul 7. Comitetul national al retelei de informatii contabile
(1) Guvernul Infiinteazd un comitet national al retelei de informatii
contabile (denumit in continuare ,,comitetul national”). (2) Comitetul
National este responsabil de fixarea numarului de exploatatii cu evidenta
contabild proprie si aprobarea planului pentru selectarea exploatatiilor
participante cu specificarea distribuirii pe categorii de exploatatii.
Articolul 8. Agentia de legaturdi Guvernul desemneazid o agentie de
legiturd care are urmaitoarcle atributii: [...] b) elaboreazd planul de
selectie a exploatatiilor cu evidentd contabild proprie si 1l supune

Se accepti partial.

Se atrage atentia asupra faptului ci prevederile cu privire la
aprobarea raportului asupra executiei planului de selectie a
exploatatiilor cu evidentd contabild proprie au fost excluse
din Regulamentul 1217/2009 prin Regulamentul 1318/2013.
Totodati, articolul 7 a fost completat cu prevederea ,,Modul
de organizare si functionare a Comitetului national al retelei
de informatii contabile, componenta acestuia, se aprobd de
Guvern”. Prin urmare, 11 va reveni Guvernului si dezvolte




aprobarii comitetului national

In contextul celor invocate supra, se remarcd lipsa unor reglementsri ce
vizeazd obligatia Comitetului de aprobare a raportului asupra executiei
planului de selectie a exploatatiilor cu evidentd contabild proprie, fapt
care denotd insuficienta transpunerii acquisului comunitar citat supra si
neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativd vizate de prevederile art.29
alin.(2) al Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative.

Totodatd, prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii
statutului Comitetului national al retelei de informatii contabile si
agentilor publici care vor exercita eventual rolul de membru al acestuia,
fapt care creeazi preconditii pentru interpretarea tendentioasa a aspectelor
ce fin de: - regimul general al activititii Comitetului, forma
organizatorica-juridicd (devine incert dacid acesta isi va desfisura
activitatea sub forma unui organ colegial cu intrunire periodica si
asistarea din partea agentilor publici ai unei entititi publice sau crearea
unei entitdti noi care va necesita bugetarea unor resurse financiare
suplimentare) si principiile fundamentale de organizare si functionare a
acestuia; - modul/sursa de finantare a activititii si raporturile juridice care
decurg din activitatea acestuia, or conform art.19 alin.(2) din
Regulamentul 1217/2009 Cheltuiclile de constituire §i functionare a
comitetului national, a comitetelor regionale si a organelor de legaturid nu
se Inscriu In bugetul Comunititii al Directivei 1217/2009; - componenta
institutionald/componenta numericid; - procedurile administrative de
delegare a membrilor/angajarea personalului §i criterii aplicate in
contextul selectdrii, incompatibilitdti in functia detinutd, durata
mandatului, numérul mandatelor exercitate consecutiv i rotatia pe aceste
posturi, eventuala remunerare a acestora; - raspunderea juridicd aplicati
membrilor Comitetului pentru exercitarea neconformé/neexecutarea
obligatiilor de serviciu;

Omiterea reglementdrii  aspectelor prenotate, denotd neintrunirea
exigentelor previzute de art.32 Cod administrativ coroborat cu art.10
alin.(1) lit.a), art.11 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017, art.29
alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si standardelor
vizate de art.7 al Conventiei ONU impotriva coruptiei. Textul legislativ
trebuie sd corespundd principiului unitifii materiei legislative sau
corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-gi poati adapta

statutul Comitetului national.




comportamentul la reglementirile existente, ce exclud interpretirile
contradictorii sau concurenga intre normele de drept aplicabile.

in cele din urma, se remarc faptul ci exercitarea prerogativelor de putere
publicd in scopul realizdrii unui interes public, impune necesitatea
reglementdrii exhaustive a spectrului de atributii exercitate, or functia
publicd presupune ansamblul atributiilor §i obligatiilor stabilite in temeiul
legii, in scopul realizirii prerogativelor de putere publicd (in acest sens de
referintd sunt atit prevederile Legii cu privire la functia publici si statutul
functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008, cit si prevederile
Legii privind administratia publici centrald de specialitate nor. 98 din 04
mai 2012)

Recomandari:

1) Reglementarea obligatiei de aprobare a raportului asupra executiei
planului de selectie a exploatatiilor cu evidenti contabild proprie.
Coroborat cu obiectiile expuse in prezentul raport de expertizd
anticoruptie, se recomandid reglementarea obligatieci de publicare a
raportului pe pagina web oficiald a entitatii publice responsabile de
exercitarea atributiilor de agentie de legétura.

2) Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra (ce vizeazi
statutul Comitetului national al retelei de informatii contabile si agentilor
publici care vor exercita eventual rolul de membru al acestuia)

Art.8 lit.d)-e); art.11

Articolul 8. Agentia de legiturd Guvernul desemneazi o agentie de
legaturi care are urmdtoarele atributii: [...] d) colecteazd fisele
exploatatie agricole; e) verificd dac fisele exploatatie agricole sunt corect
completate. Articolul 11. Dispozitii finale (1) Prezenta Lege intra in
vigoare la expirarea a 24 Iuni de la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova . (2) Guvernul in termen de 12 luni de la publicarea
Legii va adopta actele normative necesare asigurdrii executérii prezentei
Legi

Obiectii: Prim-plan se remarcd faptul cd Regulamentul 1217/2009,
vizeazi crearea unei retele de colectare de date contabile agricole privind
veniturile s§i activitatea economici a exploatatiilor agricole in
Comunitatea Europeani. in context, retinem dupid cum urmeazi: (2)

Nu se accepti. In textul Regulamentului UE, atributiile
agentiel de legiturd nu se rezumid doar la cooperarea cu
organismele similare din UE (a se vederea articolul 7 din
Regulament).

De asemenea, atragem atentia cid colectarea datelor se
efectueaza prin intermediul anchetelor, participarea la care
este benevoli. In acest sens citim articolul 4 alineatul (3)
litera b) din proiect: ,,(3) Exploatatii participante sunt acelea
exploatatii agricole care (...) acceptd ca informatiile
contabile ale exploatatiei lor si fie puse la dispozitia agentiei
de legédtura. Deci, putem deduce cid agentia de legiturd nu
poate impune exploatatiilor agricole si comunice date
contabile.




Dezvoltarea politicii agricole comune impune existenta unor informatii
obiective si relevante cu privire la veniturile din diverse categorii de
exploatatii agricole si cu privire la activitatea economicé a exploatatiilor
care fac parte din categoriile care necesitd o atentie speciald la nivelul
Comunitatii. (5) Aceste obiective pot fi atinse numai printr-o retea
comunitard de colectare de informatii contabile agricole (denumitd in
continuare ,reteaua de informatii”) avénd la bazd birourile contabile
agricole existente in fiecare stat membru §i care se bucurd de increderea
partilor interesate gi se bazeaza pe participarea lor benevoli.

Articolul 1 (1) Pentru a raspunde nevoilor politicii agricole comune, se
infiinfeazd o retea comunitard pentru colectarea de informatii contabile
agricole (denumitd in continuare ,reteaua de informatii”). (2) Scopul
retelei de informatii este de a colecta informatiile contabile necesare in
special pentru: (a) stabilirea annald a veniturilor exploatatiilor agricole
din domeniul de studiu defimt la articolul 5 si (b) efectuarea unei analize
a activititii economice a exploatatiilor agricole. In fiecare an, in Iuna
octombrie, comitetul comunitar procedeazi la examinarea evolutiei
veniturilor agricole ale Comunitatii, In special pe baza rezultatelor
actualizate ale retelei de informare.

Analizind prin prisma exigentelor de tehnicd legislativd art.54 alin.(1)
lit.c)-d), h), alin.(5) al Legii nr.100 din 22 decembrie 2017, se remarcd
faptul c@ utilizarea notiunii de “agentie de legdturd” in continutul
proiectului nu este justificatd, or prevederile proiectului nu reflectd un
mecanism de cooperare al entitétii desemnate, cu organisme similare din
spatiul UE (atributii de cooperare si schimb de informatii, scopul
schimbului de date, proceduri administrative relevante, volumul
schimbului de date, incadrarea entitdtii si activititii acesteia Tn sistemul
institutional al administratiei publice centrale de specialitate, etc.).
Exercitarea prerogativelor de putere publici In scopul realizarili unui
interes public, impune necesitatea reglementarii exhaustive a spectrului
de atributii exercitate, or functia publicd presupune ansamblul atributiilor
si obligatiilor stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor
de putere publici (in acest sens de referintd sunt atit prevederile Legii cu
privire la functia publica gi statutul functionarului public nr.158-XVI din
04 iulie 2008, cit si prevederile Legii privind administratia publica
centrald de specialitate nr. 98 din 04 mai 2012). Omisiunea legiuitorului

Reiteram, ca colectarea datelor contabile nu se face in
scopuri statistice, dar dupd cum s-a mentionat in Nota
informativa in scopul evaludrii impactului politicii agricole
asupra exploatatiilor si pentru elaborarea unor maésuri de
interventie. In pofida faptului ci metoda utilizatid (cea a
anchetelor) este aseminitoare cu metodele utilizate de citre
BNS, evaluarea politicii agricole tine de competenta
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Totodata,
utilizarea termenului de agentie de legituri lasi 1-a discretia
Guvernului si decida care va fi totusi autoritatea care va
exercita afributiile agentiei de legétura.

De asemenea, dorim sd observdm ca proiectul de Lege
reglementeazd colectarea benevold a datelor comunicate de
catre exploatatiile agricole.




de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta cdrora rezultd din
realitatea obiectivdi sau din alte prevederi ale aceluiasi act, denotd
neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de prevederile art.29
alin.(2) al Legit nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
cdrora: ,Pentru a se evita lacunele legislative, solufiile propuse in
proiectul actului normativ trebuie si acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului.”.
crecazd in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de
realizare a drepturilor, de findeplinire a obligatiilor, ambiguitatea
atributiilor functionarilor publici §i a procedurilor administrative de care
ei sunt responsabili etc., situatii in care autorititile responsabile de
executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a
comite abuzuri

Potrivit art.8 alin.(4) lit.a) din Legea contabilitatii si raportérii financiare
nr.287/2017: (4) Biroul National de Statistici: a) colecteazi, stocheazi si
gencralizeazd situatiile financiare, raportul conducerii §i raportul
auditorului; b) gestioneazd Depozitarul public al situatiilor financiare; c)
asigurd protectia gi securitatea datelor din Depozitarul public al situatiilor
financiare, ca parte componentd a resurselor informationale de stat; d)
asigurd, prin intermediul Depozitarului public al situatiilor financiare,
entitdfilor conditiile necesare pentru prezentarea, in regim on-line sau pe
suport de hirtie, a situatiilor financiare, a raportului conducerii §i a
raportului auditorului; e) verificd respectarea formei, plenitudinii si
termenelor de prezentare a situatiilor financiare, raportului conducerii si
raportului auditorului; f) publica, prin intermediul Depozitarului public al
situatiilor financiare, situatiile financiare, raporul conducerii §i raportul
auditorului; g) asigurd prezentarea informatiilor generalizate din situatiile
financiare utilizatorilor; h) poate delega organelor centrale de specialitate
si altor autoritdti publice functia de colectare si verificare a formei,
plenitudinii §i termenelor de prezentare a situatiilor financiare ale
entittilor din anumite ramuri, § domenii/sectoare de activitate.

Totodata, (i) potrivit notei de argumentare a proiectului: pentru realizarea
sarcinilor care it va reveni in calitate de agentie de legdturd, In cadrul




Ministerului va fi creatd subdiviziunea RICA, pe baza subdiviziunii
Serviciul analiza preturilor de piatd, ce va fi reorganizati in Directie.
Pentru realizarea sarcinilor ce urmeazi si le revind acestei Directii sunt
necesari 5 unititi de personal: un gef de Directie, 3 consultanti principali,
dintre care: 1 — in domeniul metodologiilor, 1 — domeniul IT; 1 — analiza
datelor; un consultant superior In domeniul metodologiilor. Costurile
pentru instituirea acestor functii sunt indicate in Anexa la Nota.

(ii) potrivit argumentelor vizate de autor in tabelul de divergenti a
proiectului: observim cé datele colectate de BNS se bazeazi pe datele
comunicate de fermieri, care pot si nu corespundi realitatii. Pe cind,
proiectul de Lege prevede intocmirea unor anchete (fise) si posibilitatea
agentiel de legéaturd sé verifice corectitudinea completirii acestora (art. 8
alin. (5) si 9 alin. (2) lit.c), activitdti care nu sunt realizate de BNS. De
asemenea, agentia de legdtura pentru verificarea datelor va avea
posibilitatea sd consulte si alte surse de informatii, nelimitindu-se doar la
fisele exploatatiei agricole.

Analiza coroboratd a aspectelor reflectate supra (i-ii), denotd intentia
autorului de a atribui agentiei de legiturd prerogativa de efectuare a
confroalelor la fata locului pentru verificarea stirii de fapt si
contrapunerea cu datele declarate de agricultor, or lipsa unor prevederi
exprese ce rezumd afributiile entitdtii prenotate la contrapunerea datelor
din fisd cu datele disponibile din alte resurse informationale - poate
conditiona exercitarea unor atributii excesive improprii entitatii si contrar
principiilor vizate de art.4 al Legii privind administratia publicd centrala
de specialitate nr. 98 din 04 mai 2012.

Per a confrario, adoptarea solutiei legislative propuse, poate facilita
agenda legislativi pentru fragmentarea aparatului administrativ si
institutionalizarea agentiei de legiturd, fapt care examinat in conditii de
austeritate bugetard constantd, nu coreleazi cu recomandirile
metodologice de referinid elaborate de citre autoritdtile In comun cu
partenerii de dezvoltare care, in mod consecvent accentucazéd necesitatea
reducerii cheltuielilor bugetare (aspectele date au fost obiectate inclusiv
de cdtre unele entitdfi la etapa de consultare publicd a proiectului —
Ministerul Finantelor, AGE).

Recomandari: 1. Reconsiderarea formulei de reglementare propuse si
analiza posibilititii incadririi RICA in sistemul administrativ si sistemele




informationale existente, or obligatia desemnarii unei entitd{i publice
responsabile de exercitarea atributiilor de agentie de legdturd” (in sensul
prevazut de prevederile Regulamentului 1217/2009 din 30 noiembrie
2009), incumbéd autorititilor nationale doar in momentul in care, in
conditiile prevederilor art.21 Regulamentului 1217/2009, prevederile
acestuia, In toate elementele, devin incidente pentru autoritatile nationale.
2. Revizuirea spectrului de atributii vizat de art.8 si excluderea factorilor
de risc specifici exercitirii cumulative a atributiilor administrative de
elaborare si control. O solutie in acest sens, poate constitui precizarea, in
continutul art.8 lit.d)-e) a rolului de structurd analitica si a faptului ca
verificarea in spetd se rezumi la contrapunerea datelor din fisd cu datele
disponibile din alte resurse informationale

Art.10 Articolul 10. Interdictii si sanctiuni (1) Se interzice utilizarea Intr-
un scop fiscal a oriciirei informatii contabile individuale sau a oricérei
informatii individuale obtinute pe baza prezentei Legi sau divulgarea sau
utilizarea acestor informatii in alte scopuri decat cele previdzute la
articolul 1. (2) Se interzice oricdrei persoane care participi sau a
participat la reteava de informatii s divulge orice date contabile
individuale sau orice alte informatii de care a luat cunostintd in timpul
exercitirii functiei.

Obiectii: Conform prevederilor art.16 alin.(1) al Regulamentului
nr.1217/200: Se interzice utilizarea intr-un scop fiscal a oricdrei date
contabile individuale sau a oricarei informatii individuale obtinute pe
baza prezentului regulament sau divulgarea sau utilizarea acestor
informatii in alte scopuri decét cele prevazute la articolul 1. (2) Se
interzice oricdrel persoane care participd sau a participat la refeaua de
informatii sd divulge orice date contabile individuale sau orice alte
informatii de care a luat cunostin{d In timpul exercitdrii functiei. (3)
Statele membre iau toate masurile necesare pentru a sanctiona incélcarea
dispozitiilor alineatului 2 In context, se remarci insuficienta redactiei
propuse, or aceasta nu vizeaza raspunderea juridicd imputabila subiectului
vizat de normd, fapt care poate obstructiona atragerea la raspundere a
acestora pentru eventuala neexecutare/executare necorespunzitoare a
obligatiilor prescrise. Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale
relatiilor sociale, existenfa carora rezultd din realitatea obiectivad sau din
alte prevederi ale aceluiasi act, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica
legislativa vizate de prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu

Se accepti de principiu, dar subliniem c& obiectul proiectului
nu il constituie reglementarea raspunderii pentru divulgarea
ilegald a informatiilor. Acest domeniu este reglementat de
Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale,
care prevede si mecanismele de apdrarea impotriva unor
astfel de actiuni




privire la actele normative citate ante. Aplicarea principiilor vizate de
art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de citre legiuitor a unor
legi accesibile, previzibile si clare. In acest sens, prin Hotardrea nr.26 din
23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald retine faptul ci ,.Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si
clanitate - norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel Incdt sd permitd persoanei si decidid asupra conduitei sale gi sd
prevadd, in mod rezonabil, in funciiec de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. in caz contrar, cu toate ci legea contine o
norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia data,
persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o
astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este
contrari art.23 din Constitutie [...]."

Recomandari: Evidenfierea réspunderii juridice aplicabile pentru
divulgarea datelor contabile individuale sau orice alte informatii de care a
luat cunostinti persoana n timpul exercitirii functiei.

Centrul National
Anticoruptie
(mesaj electronic)

Cu referire la procedura de examinare a obiectiilor prin intermediul
mijloacelor electronice, formulate pe marginea proiectului de lege privind
reteaua de colectare de informatil contabile despre venituri §i activitatea
economicd a exploatatiilor agricole, initiatd in temeiul pct. 205 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
610/2018, prin demersul 21-02/647 din 5 martie 2024, comunicim
urmétoarele.

1. Analizind prin prisma exigentelor vizate de pct.205 al HG 610/2018,
retinem reflectarea partiald a obiectiilor si recomanddrilor vizate de
raportul de expertizi anticorupfie EL0O24/9398 din 19.01.2024 in Sinteza
obiectiilor si propunerilor, or autorul nu reflectd pozitia abordati vis-a-vis
de recomandarile ce tin de:

1) reglementarea raspunderii juridice aplicabile pentru divulgarea datelor
contabile individuale san orice alte informatii de care a luat cunostintd
persoana in timpul exercitarii functiei

Se acceptd de principiu, dar subliniem c2 obiectul proiectului
nu 1l constituie reglementarea raspunderii pentru divulgarea
ilegala a informatiilor. Acest domeniu este reglementat de
Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale,
care prevede si mecanismele de apararea impotriva unor
astfel de actiuni




.....

incadrdrii RICA in sistemul administrativ si sistemele informationale
existente, or obligatia desemnarii unei entitdfi publice responsabile de
exercitarea atributiilor de “agentie de legaturd” (in sensul previzut de
prevederile Regulamentului 1217/2009 din 30 noiembrie 2009), incumba
autoritétilor nationale doar in momentul in care, in conditiile prevederilor
art.2l Regulamentului 1217/2009, prevederile acestuia, in toate
elementele, devin incidente pentru autorititile nationale.

Se accepti. Reiterdam ca In Nota informative s-a indicat ca in
calitate de agentic de legiturd se va desemna Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare. Bineinteles, ci in
procesul de elaborare s-a putut inlocui aceastd notiune cu
denumirea concreti a unei autoritati, doar ci aceasta, pe de o
parte ar face actul normativ mai rigid, intrucit in caz de
schimbare a politicii Guvernului referitor la autoritatea
responsabild de colectarea datelor contabile, acesta ar fi fost
nevoit sd opereze modificiri In Lege, ceea ce presupune
consum de timp si de resurse, iar pe de altd parte, termenul
este 1incetdtenit In rindul functionarilor din Uniunea
Europeana, ceea ce va facilita ulterior evaluarea actelor
normative nationale din acest domeniu.

1ii) Revizuirea spectrului de atributii vizat de art.8 gi excluderea factorilor
de risc specifici exercitiirii cumulative a atributiilor administrative de
elaborare $i control. O solutie in acest sens, poate constitui precizarea, in
continutul art.8 lit. d)-¢) a rolului de structurd analiticd si a faptului ci
verificarea 1n spetd se rezumd la contrapunerea datelor din fisd cu datele
disponibile din alte resurse informationale

Nu se acceptd. Regulamentul indicd cd agentia de legiturd
wverifici dacd fisele exploatatie agricole sunt corect
completate”. Asupra modalitétii de verificarea urmeazi a fi
obtinut mai mule informatii de la expertii UE.

2. Cu referire la observatiile evidentiate de autor vis-a-vis de obiectiile
vizate de raportul de expertizd anticoruptie EL.024/9398 din 19.01.2024,
ce fin de utilizarea la Art.1 alin.(3) a expresiei stabilirea situatiei
agriculturii si a pietelor agricole”, se reitereazd argumentele ce vizeazid
riscurile aferente utilizérii expresiei prenotate, or aceasta atribuie caracter
ambiguu normet §i constituie preconditii pentru interpretarea extensiva a
limitei competentei institutionale. Totodatd, se impun urmétoarele
clarificari;

i) Scopul evidentiat de catre autor in Art.1 alin.(3) al proiectului (’(3)
Informatiile obtinute In conformitate cu prezenta Lege servesc drept baza
pentru stabilirea situatiei agriculturii si a piefelor agricole, precum si
pentru stabilirca veniturile agricole a exploatafiilor agricole.”), nu
corespunde scopului declarat al proiectului vizat de nota informativa
(evaluarea comparativd a activititilor economice a exploatatiilor agricole
pentru determinarea eficientei cheltuielilor suportate din buget pentru
atingerea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald
si a politicilor agricole elaborate de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentar). Astfel, redactia de alternativi vizatd de

Se acceptd. Expresia a fost exclusa




recomandarea raportului de expertizd anticorupfie EL0O24/9398 din
19.01.2024, a fost elaboratd/inaintatd §i reflectd pozitia expusd de autor

.....

i1) apreciind rationamentele expuse de catre autor in contextul
argumentdrii respingerii recomanddrii propuse, retinem faptul cd
exercitarea prerogativelor de putere publicd in scopul realizirii unui
interes public, impune necesitatea reglementirii clare gi fard echivoc a
spectrului de atributii exercitate, or functia publici presupune ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii, In scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd. Formularea, de o manierd ambigui a
atributiilor/functiilor exercitate de catre entitatea publicd/agentul public,
pericliteazé certitudinea raporturilor juridice reglementate si eficienta
investigérti ulterioare a actiunilor realizarea de cétre subiectii prenotati si
atragerea la raspundere a acestora pentru eventualele abuzuri admise.
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Ministrul agriculturii i industriei alimentare

ex. Vasilii Dogotari
tel. 204 - 525

Viadimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2024.03.19 15:18:33 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




