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AVIZ

la proiectul legii privind modificarea si completarea Codului Electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997

(nr. 281 din 20.09.2017)

in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, Directia
generald juridica a examinat proiectul legii sus-numit si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie.

Conform, art.38 alin.(3) din Constitutie dreptul de a fi alesi }¢ este garantat
cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

Dreptul de reprezentantd si de participare la administrare a minorititilor
nationale este prevazut de art.23 din Legea nr.382-XV din 19.07.2001 cu privire la
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor. Astfel, legea prevede ca, reprezentarea persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale in Parlament i in consiliile locale este obtinuti in urma
alegerilor, conform legislatiei in vigoare.

Proiectul de lege a fost elaborat intru oferirea unor garantii suplementare
pentru reprezentarea politicad a minoritatilor nationale in alegerile. parlamentare si
locale. Autorul proiectului sustine cd, cadrul legislativ actual nu asigurd
reprezentarea gagduzilor in organul legislativ si participarea politici a lor la
guvernare.

2. Este de mentionat ci legislatia nationala in vigoare nu defineste termenul de
“minoritatile nationale ce locuiesc compact” si prin urmare nu este clar dupa care
criterii se vor selecta localititile respective. In Republica Moldova sunt mai multe
minoritati nationale care locuiesc compact. Bulgarii in raionul Taraclia si in
Parcani Transnistria, tiganii In raionul Soroca si Otaci, sate ucrdinesti in nordul
republicii. In caz daca autorul proiectului a avut in vedere numai UTA Gigiuzia
pentru ca este o unitate teritoriald autonoma, este necesar de a specifica aceasta in
tot textul proiectului. In cazul in care proiectul de lege se referd doar la minoritatea
nationald din UTA Gagauzia se incalca prevederile art.16 alin.(2) din Constitutie



care stabileste ca toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali In fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

3. La fel, atragem atentie asupra faptului c@ nu este clar specificat de ce

nivel (I sau II) sunt unitatile administrativ teritoriale unde locuiesc compact

minoritatile nationale, care este ponderea necesara a minoritdfilor In unitatea
teritoriald pentru a avea dreptul de a inainta candidatura.

4. Includerea a céte 2 reprezentanti ai minoritdtilor nationale pe listele
candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale oricum nu este o garantie ca
acesti candidati vor deveni deputati sau alesi locali, dacd acestia vor fi inclusi la
sfarsitul listei electorale. Astfel, posibilitatea de a 1nainta cate 2 reprezentanti ai
minoritatilor nationale va deveni doar o formalitate.

5. O altd problemi consti in completarea propusi la art.41 alin.(2®) din
Codul electoral. Nu este clar dacd 2 reprezentanti ai minorititilor nationale ce
locuiesc compact vor fi Inaintati pentru toate circumscriptiile uninominale ale
teritoriului tarii sau pentru fiecare circumscriptie in parte.

Este de atentionat faptul cd Nota informativa la proiectul de lege nu contine
o analiza obligatorie prevazuti in Legea nr.780/2001. Prin urmare nu este prezentat
nici un calcul ce tine de numarul total al reprezentantilor minoritatilor nationale
care pot deveni deputati. Dacéd fiecare partid va include cate 2 reprezentanti ai
minoritatilor nationale si pe listele partidelor pentru alegeri parlamentare si pentru
circumscriptiile uninominale, atunci numarul total al reprezentantilor minoritétilor
nationale poate fi mai mare decét 6 — numar indicat de autorii proiectului.

La fel, nu este clar ce subintelege autorul n nota informativa la proiect prin
expresia "”’vot minoritar” sa fie desfasurat suplimentar”???

Ce tine de obiectii de ordin tehnico-juridic mentiondm urmatoarele :

6. Potrivit art.32 alin. (3) din Legea privind actele legislative, articolele
se numeroteaza in continuare, cu cifre arabe, incepand cu primul si terminand cu
ultimul. Dacd actul legislativ contine un singur articol, in loc de numerotare se
scrie formula “Articol unic”. Intru respectarea prevederilor sus citate se propune
urmaétoarea redactie a primului alineat din art.I din proiect — ”Articol unic. — Codul
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu modificarile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:”

7. Conform cerintelor tehnicii legislative articolul unic este compus din
alineate numerotate cu cifre arabe. Astfel, fiecirei modificéri propuse la articolul
unic din proiect i se va consacra un numar separat.

8. Cu referire la completarea art.74 alin.(4) al Codului electoral cu o
literd noud este de mentionat cd potrivit prevederilor art.35 alin.(4) din Legea
privind actele legislative, in cazul completarii actului legislativ cu unul sau mai




multe elemente structurale, acestea primesc numdrul pdrtii  (cartii), titlului,
capitolului, sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupd
care se adaugd si indicii respectivi. Aceasta prevedere nu a fost respectata de catre
autorul proiectului de lege supus avizarii.

9. Cu referire la completarea art.74 al Codului electoral, atragem atentie
ca in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.670/23.08.2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei nationale pentu constituirea
circumscriptiilor  uninominale = permanente, constituirea  circumscriptiilor
uninominale se efectueazd in baza deciziei Comisiei cu respectarea criteriilor
stabilite in pct.33 din Regulamentul respectiv. Revizuirea hotarelor
circumscriptiilor uninominale permanente se va efectua cel putin o dati la zece ani.
Revizuirea nu poate fi efectuati in ultimele 12 luni dinaintea alegerilor ordinare. in
baza deciziei Comisiei, Guvernul aprobd prin hotarare lista circumscriptiilor
uninominale permanente.

10.  In continutul Codului electoral sunt statuate drepturile constitutionale
ale cettenilor: dreptul de a alege (art.11) si dreptul de a fi ales (art.12). Conform
normelor mentionate, dreptul de a alege si de a fi ales 1l au cetitenii Republicii
Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, vérsta de 18 ani, exceptie
facind doar cei privati de acest drept in modul stabilit de lege. Prin urmare,
constatdm c&, la stabilirea drepturilor mentionate mai sus, legislatia nationala
electorald nu face nici un fel de diferentd intre cetatenii sai dupa criterii de etnie
nationald, sau orice alte criterii. Astfel, remarcam dreptul si libertatea persoanelor
de etnie gagiuzd de a participa la alegerile Parlamentare si de a-si propune
candidatura/candidaturile pentru a fi alese in acelasi mod egal ca si pentru cetétenii
Republicii Moldova de o alta etnie.

11.  Tinem s& mentionam, cd in vederea efectudrii unei analize comparate
Directia juridica a solicitat prezentarea informatiei despre actele normative ale altor
state europene care stipuleaza reglementarea reprezentarii minoritatilor nationale
pe listele electorale. Astfel, din raspunsul parvenit de la noud state europene
(Portugalia, Austria, Estonia, Olanda, Cehia, Spania, Regatul Unit al Marei Britanii
si a Irlandei de Nord, Irlanda, Germania) putem conchide ca, legislatia tarilor date
nu contine norme legale, care ar specifica In mod special numaérul sau procentajul
reprezentantilor minoritdtilor nationale pe listele electorale pentru alegeri
parlamentare. In legislatia Romana reprezentanta minorititilor nationale in Camera
Deputatilor si Senat este garantatd de art.62 alin.(2) din Constitutie si Legea
nr.35/2008.

In concluzie, considerdm ca proiectul de lege supus avizarii necesita a fi remis
autorului pentru definitivare.
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