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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5193 din 04.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, Codul
contraventional nr.218/2008)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional,

Avdnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si pdrtile interesate au acces
la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale
stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare parte,
asiguratd. '

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului este ,interzicerea utilizarea/comercializarea farfuriilor,
paharelor, tacGmurilor si betisoarelor de unicd folosintd din plastic, cu exceptia celor biodegradabile,
astfel incat, sd protejdm sdndtatea populatiei si mediului inconjurdtor, prevenind incdlzirea globald,
totodatd asigurdnd continuitatea Legii nr.134 din 18.07.2017.".

Analizdnd normele elaborate se constatd ca prin proiect se propune completarea Legii nr.231/2010
cu privire la comertul interior (art.20/1), cu prevederi care interzic utilizarea/comercializarea
farfuriilor, paharelor, tacamurilor si betisoarelor de unicd folosintd din plastic, cu exceptia celor
biodegradabile, iar ca urmare se propun modificéri la Codul contraventional (art.273, 400, 408), in
vederea atragerii la rdspundere contraventionald pentru comiterea faptelor stabilite mai sus, prin
stabilirea sanctiunilor contraventionale fatd de persoanele fizice/juridice pentru inc3lcarea legislatiei
si a autoritatii competente de solutionare a cauzelor contraventionale respective.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real care rezulta din textul proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele cetdteanului la un mediu inconjurdtor protejat, prin interzicerea
utilizdrii/comercializarii farfuriilor, paharelor, tacdmurilor si betisoarelor de unic3 folosinta din plastic,
ceea ce va reduce impactul negativ asupra mediului, ceea ce este conform interesului public.

Tn acest sens, mésurile ce se impun prin prevederile propuse vor creste gradul de responsabilitate si
va spori cunostintele populatiei privind problemele de mediu, fapt ce va avea un impact benefic
asupra protectiei mediului inconjurdtor si sanatatii omului. Or, conform art.14 alin.(1) lit.b) al Legii
nr.209/29.07.2016 privind deseurile, ,(1) Pentru respectarea prevederilor prezentei legi si asigurarea
unui inalt nivel de eficientd a folosirii resurselor se stabilesc urmdtoarele obiective ale politicii de stat:
b) pdnd in 2020 - pregdtirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor, cum ar fi, cel putin, hértia,



sticla, metalele si masele plastice provenind din produsele casnice si, eventual, din alte surse, in
md@sura in care aceste fluxuri de deseuri sdnt similare deseurilor care provin din consumul casnic, se
mdreste la un nivel minim de 30% din masd totald”,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legisiativ cu reglementérile in cauzd."

Argumentele prezentate de autor in nota informativd sunt insuficiente si respectd partial rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Astfel, autorul nu a prezentat
argumente viabile cu referire la stabilirea atributiei de constatare si examinare a contraventiilor
privind utilizarea/comercializarea farfuriilor, paharelor, tacdmurilor si betisoarelor de unic3 folosinta
din plastic In competenta a doi agenti constatatori, a Ministerului Afacerilor Interne si Agentiei pentru

Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3 contina
“e) actul de analizé a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor

intreprinzdtorilor si ale statului.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evalurii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranti a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost



a4

aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul se referd inclusiv la activitatea de intreprinzator, motiv pentru care este necesara analiza
impactului de reglementare care va argumenta si evalua costurile si beneficiile, necesitatea adoptarii
actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.20 lit.e) al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

Nota informativa urmeaza a fi completata cu actul de analizd a impactului de reglementare cu avizul
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformdé ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor pubilici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor publice, Tnsd, Tn mod
tangential, prevederile se vor rasfrdnge asupra activitatii Ministerului Afacerilor Interne si Agentiei
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, In competenta cdrora se atribuie
solutionarea cauzelor contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la
saviérsirea contraventiei privind utilizarea/comercializarea farfuriilor, paharelor, tacamurilor si
betisoarelor de unicd folosinta din plastic.

Atentionam asupra faptului ca stabilirea acelorasi atributii in competenta entitdtilor enuntate poate
genera la aplicare conflicte de competenta dintre agentii constatatori vizati Tn textul proiectului de
lege si tragerea dubla la rdspundere contraventionald a persoanei pentru comiterea contraventiei (a

se vedea tabelul cu analiza detaliatd din sectiunea Il a raportului de expertizd anticoruptie).



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a

Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.ll pct.2 si pct.3 potrivit proiectului legii

Art.ll - Codul contraventional al Republicii Moldova, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza: : '

2. La art.400 alin.(1), dupa textul ,,art.272" se completeaza cu textul ,art.273 pct.17,".

3. La art.408 alin.(1), dupa textul ,273 pct.1)-4), 6)-8), 10), 12), 13) ,se completeazd cu textul

»” 17)' "'

Obiectii:

Modificarile propuse la art.400 si 408 al Codului contraventional instituie atributii parale pentru Ministerul
Afacerilor Interne si Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, atributii de constatare
si examinare a cauzelor contraventionale privind utilizarea/comercializarea farfuriilor, paharelor, tacdmurilor
si betisoarelor de unici folosint3 din plastic. Acest fapt poate genera la aplicare conflicte de competent
Tntre agentii constatatori enuntati si tragerea dublad la raspundere contraventionald a persoanei pentru
comiterea contraventiei. Or, conform art.9 alin.(2) al Codului contraventional, , Nimeni nu poate fi supus de
doud ori rdspunderii contraventionale pentru aceegsi faptd."

Suplimentar, Legea nr.231/2010 cu privire la comerul interior prevede expres autoritdtile administratiei
publice centrale cu atributii in domeniul comertului si care la art.5 alin.(3) lit.e) stipuleaza ca ,Agentia pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei efectueazd controlul de stat privind respectarea normelor si
regulilor de desfdsurare a activitdtilor de comert, inclusiv prin efectuarea cumpdrdturii de control.”.

Coroborand norma prenotata cu cea cuprinsa la art.408 al Codului contraventional, autoritatea competent§
de constatare si examinare a cauzelor contraventionale este Agentia pentru Protectia Consumatorilor si

Supravegherea Pietei.

Totodatd, in lipsa unor argumente viabile Tn nota informativa, este dificil de a intelege necesitatea acestor
moadificari de stabilire a atributiei de examinare a cauzelor contraventionale, nu doar de constatare si in
competenta Ministerului Afacerilor Interne.

Admiterea prin prolect a dispersarii competentelor de examinare a cauzelor contraventionale enuntate
prezintd un §ir de riscuri si nu este de naturd sa contribuie la crearea unui mecanism mai eficient, precum si
va face dificild tragerea la rdspundere a persoanelor vinovate de realizarea actiunilor respective.

Recomandari:

Excluderea pct.2 din proiect.
Or, redactarea pct.2 si stabilirea in competenta Ministerului Afacerilor Interne a atributiei doar de

constatare a contraventiilor instituite prin proiectul de lege si remiterea proceselor-verbale cu privire la




contraventie spre examinare Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei.

Redactarea normei astfel incat sa se tina cont de normele legale existente prin care se reglementeaza
activitatea si limitele de competentd ale organelor abilitate cu dreptul de examinare a incalcdrilor regulilor
de comert, pentru a nu admite competente paralele si dublari de functii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii paralele ® Generale
@ Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive | ® Legalizarea actelor de:

@ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop interzicerea utilizarea/comercializarea farfuriilor, paharelor, tacamurilor si betisoarelor de unica
folosintd din plastic, cu exceptia celor biodegradabile.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

fn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc manifestati prin atributii
paralele/atributii care admit derogdri si interpretari abuzive, privind atribuirea competentei de
constatare si examinare a cauzelor contraventionale privind utilizarea/comercializarea farfuriilor,
paharelor, tacdmurilor si betisoarelor de unicd folosintd din plastic, In competenta Ministerului
Afacerilor Interne si Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei.

Prin urmare, proiectul necesitd a fi revizuite prin prisma recomandarii inaintate, intru excluderea
factorilor si riscurilor de coruptie identificati.

si expertiza anticoruptie:

04.07.2018 Expert al Directiei legis!
f EPTEA, Inspector principal



