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Lanr. 03/10510 din 05.12.2022

Ministerul Justitiei

Prin prezenta, remitem atagat Rapoartele de expertizd anticoruptie la urmétoarele
proiecte de legi, conform redactiei prezentate pentru efectuarea expertizei anticoruptie:

1) proiectul de lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie (20 file);

2)proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.26/2022 privind unele masuri
aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale

judecatorilor si procurorilor (18 file).

Anexd: 1) Rapormul de expertizd anticoruptie . ELO22/8434 din 20.12.2022 — 3 file;
2) Raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO22/8424 din 19.12.2022 — 5 file.

Director lulian RUSU

Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORIJPT!E

Nr. ELO22/8434 din 20.12.2022

fa proiectul de lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptle, a Legii integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiguririi
transparentei procesuiui de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuic;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiitor constituite In corespundere cu legea, aitor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilar constituite In corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei |a data de 22.08.2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile
lucrdtoare pentru a putea prezenta/expedia recomandéri asupra acestuia.



De asemenea, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constati respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
Tn procesul decizional a fost asigurati.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulul

Potrivit notei informative: ,Finolitdtile urmdrite de promovarec prezentului proiect de lege
sunt urmdtoarele: 1) sporirea calitdtii actufui de justitie; 2) crearea premiselor pentru uniformizarea
eficientd a practicii judecdtoresti; 3) consolidarea competentelor CSJ si tronsformarea acesteig intr-o
instanté de casatie core va asiguro uniformizarea colitativd a practicii judiciare; 4) diversificarea
componentei CSJ, prin oferirea posibifitdtii accederii in functia de judecdtor ol €SI nu doar a celor de
carierd, dar si a profesionistilor din domeniul avocaoturi, procuraturii si mediului ocademic; 5)
asigurarea numirii in CSJ a unor judecdtori impartiali si integri; 6) sporirea Increderii cetétenilor in
sistemul judec@toresc.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢3 prin proiect se propune adoptarea unei legi noi cu
privire fa Curtea Superma de Justitie, care reglementeaz3 rolul, atributiile si organizarea Curtil, modul
de selectare si numire a judecatoriior.

Tn acest sens, autorul a precizat cd, ,implementarea eficientd o reformei propuse implicé adoptarea
unei legi noi cu privire la CSJ, care va constitui principalul act care reglementeazd organizarea si
activitateo CSJ. Aditional activitatea si organizarea €54 va fi reglementatd si de afte legi, cum ar fi
codurile de procedurd, Legea cu privire la stotutul judecitorului sou Legea cu privire o organizarea
judecdtoreascd.

Se propune organizarea internd a CSJ sd fie reglerentotd in Regulamentul CSJ, care va fi adoptat de
Plenul CSJ. Reglementarea organizdrii interne o CSJ prin Regulamentul CS1 are scopul de a asigura o
mai mare flexibilitate in activitatea si administrarea CSI, model inspirat de la CtEDO. Sublinizm
c& Regulamentul CS/ nu poate contravine legilor adoptate de Parlament. In cadrul acestuia vor fi
dezvoltate unele aspecte mentionate in Legea cu privire lo Curtea Supremé de Justitie.”

Prin urmare, se constaté cd scopul declarat de cétre autor th nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

L4, Interesul public si intereselé private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea unei justitii independente si impartiale,
precum si dezvoltarea institutiifor care graviteaza spre realizarea sarcinilor de asigurare a unei justitii
echitabile, eficiente si de calitate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5,1, Suficienta argumentarii din nota informativa,

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

o) denumirea sou numele autoruiui si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectuiui actului



normativ;

b} conditiile ce au impus elaborareqa proiectului actului normativ si finalitétile urmérite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareo fegislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Argumentele invocate de autor in nota informativad justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.5.2, Argumentarea economici-financiar.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notet informative: ,Referitor lo impactul financiar af projectului, subliniem faptul cé
projectul bugetului CS1 pentru anuf 2023 a fost Intocmit reiesind din numdrul de 33 de functii de
Jjudecdtor si 220 de unitdti de personal pentru Secretarigtul CSJ.

Subliniem foptul c¢d numdrul de functii de judecétor of CS] propuse de prezentul proiect nu depdseste
numérul actual af judecétorilor CSJ. De asemeneq, chiar in cazul In care toti judecdtorii CSf care sunt in
functie vor promova evaluarea integritdtii, numérul acestora nu va depési cifra de 33.

Drept urmare, implementarea proiectului nu implicd cheftuieli suplimentare de la bugetu! de stat.

Implementarea reformei propuse va avea loc drept urmare a micsordrii treptate a numdrului de
Jjudecdtori din CSJ. Astfel, ar putea interveni cheltuieli suplimentare din bugetul de stat in partea ce
tine de demisia judecdtorifor CSJ, care nu vor dori sd fie supusi evaludrii prin achitarea indemnizatiei
de concediere.

De asemenea va fi necesard excluderea diferentierii salariale o judecdtorilor CS} dupd vechimea in
muncd o acestora, pentru a asigura egalitatea intre judecdtorii de carierd si judecdtorii numiti din
rindul altor profesii juridice. Aceste modificGri vor fi incluse intr-un proiect de modificare a cadrului
normativ conex,

Precizdm cd profectul nu prevede nici o interventie in numdrul unititilor de personal of Secretoriatului
CS1 si nici in cuantumul salarizérii functiitor actuale din Secretariatul respectiv.

Se propune doar redenumirea functiel de Sef al Secretariatului CSJ Tn Jurisconsult si a functiei de sef
adjunct of Secretariatului CSJ — in Secretar general al CSJ, cu reducerea unei functii de adjunct al
Sefului Secretariatului CS1 (in prezent sunt 2 funchi de adjunct).”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectulut

Potrivit art.54 al Legii nr,100/2017 cu privire [a actele normative ,textul prolectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

o) se expune Intr-un limbaj simplu, clor si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Repubiica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor ducd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens eambiguu;
g} se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

In mare parte, textul profectului este expus fintr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea
100/2017.

Unele norme din proiect contin formulari ambigui si astfel vor permite interpretdri abuzive la
aplicare {analiza detaliat2 a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este
prezentatd Tn compartimentul Nl 8l prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn  vigoare,

[I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeaza activitatea Curtii Supreme de Justitiei - instanta judecdtoreascéd suprema din
Republica Moldava, al cérui rol este asigurarea interpretarii st aplicirii uniforme a legislatiei in
sistemul justitiel.
IL.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proilectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacraie de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturitor Omului,

Iil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1~

Art.2 potrivit proiectului de lege cu privire la Curtea Suprema de Justitiei

Articolul 2. Rolu! si atributiile Curtii Supreme de Justitie

(3) Curtea Suprema de Justitie: [...]

b) examineazd in calitate de instantd de recurs cauzele de importantd sociald si juridicd, precum si
cele care relevd incaicari deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului,

Obiectii:
Din analiza normei precitate se constatd cd aceasta posedd potential coruptibil si la aplicare poate admite
abuzuri, in dependenti de interesul urmirit al responsabililor de implementare,

Este de retinut ¢ formularile continute In textul normei de genul ,couzele de importantd sociald si juridicé”,
wtauzele core relevd ncdicdri deosebit de grave ole legii si ale drepturilor omuiui” au un sens confuz si
atribuie caracter discretionar Curtii Supreme de Justitie la examinarea cauzelor in calitate sa de instantd de
recurs.




In acest sens, nu este suficient de clar potrivit ciror criterii/datefinformatii Curtea Suprem$ de Justitie in
calitatea sa de instantd de recurs va aprecia dacd cauzele prezintd sau nu o importantd juridicd sau sociald
suficientd pentru admisibilitatea recursulul, dacd cauzele refevd sau nu incslcri deosebit de grave ale legii si
ale drepturile omului 51 dacd aceste incalcari sunt deosebit de grave ori grave sau usoare.

Lipsa unor reglementdri clare Tn acest sens determin3 discretia periculoasd a Curtii Supreme de Justitiei de a
aprecia prin prisma propriilor convingeri dacd o cauzi prezintd sau nu importantd juridic3 sau sociald sau
dacé releva incalcdri deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului, ceea ce va constitul temei pentru
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului.

Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului cu norme care stabilesc modul de apreciere de citre Curtea Suprem
de Justitie in calitates sa de instantd de recurs a cauzelor care prezintd imporiantd sociald st juridicd si
cauzelor care relevd Incdlcdri deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigud care admite interpretar e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

® Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | - corupere pasivd

e Linsa/fambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influents

- conflict de interese sifsau favaritism
o Logalizarea actelor de;
- abuz de serviciu

-3.

Art.6 alin.(3) potrivit proiectului de lege cu privire la Curtea Suprem3 de Justitiei

Articolul 6. Judecatorii Curtii Supreme de lustitie ...}

{3) Judecatorul Curgii Supreme de Justitie este selectat de Consiliul Superior al Magistraturii in
‘bazid de merit, In urma unui concurs public. Candidatit sunt apreciaii in baza calit3tilor 37 abilit3tilor
profesionale, inclusiv [...]

Obiectii:
Potrivit proiectului, Curtea Supremd de lustitie este instanta judecdtoreascd supremd din Republica
Moldova, rolul cireia este asigurarea interpretérii si aplicérii uniforme a legislatiei in sistemul de justitie. Din

acest motiv, judecdtorii Curtii Supreme de Justitie ar trebui s& dispund de cele mai inalte calificiri, de
practica si standarde de integritate, far promovirile la CSJ ar trebui ficute cu mare atentie si diligents.

Canform art.10 alin.{1) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecitorului, ,Procesuf de selectare o
candidatilor io functia de judecdtor se desfdsoard potrivit unor criterii obiective bazate pe merit. tinind seamo
de pregdtirea profesionald, de jntegritotea, capacitateo §i eficienta candidatilor,”

Prin urmare, in formula propusa, proiectul exlude din aria de ipoteze unul din criterii de apreciere a
candidatului la functia de judecétor al Curtii Supreme de Justitie privind integritatea acestuia, Or, art.11 aiin.
{1} din Legea integritdtli nr.82/2017 prevede exprescd, ,Recrutores si promovarea agentilor in cadrul
entitdiii publice se efectueazd prin concurs public, conform criteriior transparente si obiective de selectare in
bazd de merit, calificare profesionald, capocitate, competentd si integritate profesiongld, férd o admite
Javorizarea intereselor private i a oricdror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limbd, religle, opinii
pofitice sou orice altd opinie, origine nationold sau sociald, oftor forme de discriminare, in conformitate cu
prevederile legisiafiei speciale care reglementeazd activitatea diferitor categorii de entitdti si ogenti publici.”

Recomandari:
Se recomanda completarea art.6 alin.{3) cu norme care stabilesc ci aprecierea candidatilor la functia de




judecitor al Curtii Supreme de Justitie are loc inclusiv Tn baza criteriului privind integritatea acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/insuficienta transpareniei functiondrii ® Generale
entitatilor publice

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerulul Justitiel, finalitatile urmdrite de promovarea
prezentului proiect de lege fiind sporirea calitdtii actului de justitie, crearea premiselor pentru
uniformizarea eficientd a practicii judecdtoresti, consolidarea competentelor CSJ si transformarea
acesteia Intr-o instantd de casatie care va asigura uniformizarea calitativd a practicii judiciare,
diversificarea componentei CSJ, prin oferirea posibilitatii accederii in functia de judecdtor al CSJ
nu doar a celor de carierd, dar si a profesionistilor din domeniul avocaturll, procuraturii st mediului
academic, asigurarea numirii fn CSI a wnor judecitori impartiali si integri si sporirea increderii
cetatenilor in sistemul judecatoresc.

Projectul are un sens confuz si determind discretia periculoasd a Curlii Supreme de Justitiei de
a aprecia prin prisma propriilor convingeri dacd o cauzd prezintd sau nu importanta juridicd sau
sociald sau daca releva incdlcdri deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului, ceea ce va
constitui temei pentru admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,

La fel, proiectul exlude din aria de ipoteze unul din criterii de apreciere a candidatului la functia de
judecator 2| Curtii Supreme de Justitie privind integritatea acestuia.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin prolect, inclusiv in scopul
diminuérii nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

20.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
@ /ﬂ‘/ Xenic VAMES, Inspector principal



