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la proiectul legii cinematografiei
(nr. 2921 din 05.12.2012)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

I. Observatii generale:

|. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de ceputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform Notei informative a proiectului de lege supus avizarii, acesta are
drept scop actualizarea normelor legislative, care vizeazi domeniul
cinematografiei, introducerea unor prevederi ce armonizeazi cu noile politici din
domeniu, substituirea notiunilor si formularilor ambigue, depasite de timp.

3. Potrivit lit.d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota
informativi trebuie sa contind informatii privind ,,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari necesitad cheltuieli
financiare §1 de alta naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare, materiale si de alta naturd, se anexeaza fundamentarea economico-
tinanciara.

Din continutul notei informative nu rezulta faptul ca ar fi fost tacuta o
estimare a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-
tinanciare.

Este de mentionat ca, potrivit alin.(4) art.131 din Constitutie, orice
propunere legislativd sau amendament care atrag rnajorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.



11. In vederea respectdrii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizarii mentiondm urmdtoarele:

I. Pornind de la regulile de sistematizare si structurare a normelor actului
legislativ, precum si de la practica de elaborare a actelor legislative, capitolele din
proiectul de lege pot avea denumire, care si exprime pe scurt esenta prevederilor
cuprinse in ele ( a vedea art.33 alin.(2) din Legea nr.780/2001).

2. Art.28 din Legea nr.780/2001, stabileste ca, dispozitiile generale ale actului
legislativ sint prevederile care determina obiectul, scopul si sfera lui de aplicare,
orienteazd intreaga reglementare, explici termeni si definesc concepte. Reiesind
din aceste prevederi, considerim oportun de a revedea redactia art.1, precum si
structurarea normelor acestuia.

3. La art.4 alin.(2), este utilizat cuvintul ,,Centrului”, precum si abrevierea
~CNC”. Conform normei de la alin.(1) al acestui articol, Centrul National al
Cinematogratiet este denumit in continuare , CNC”. Astfel, redactia alin.(2)
necesitd a fi revazutd. Propunem o redactie posibila a normei de la alin.(2):

»(2) Regulamentul de organizare si functionare, structura si efectivul-limita al
CNC se aproba de Guvern.”

4. La art.5 alin(l) cuvintul ,Regulamnetul” se va substitui prin
~Regulamentul”.

La alin.(2) al aceluiasi articol este necesar de a revedea norma de la lit.1),
deoarece ru este clar ce se are in vedere prin notiunea ,evenimente
cinematografice, diferite de cele mentionate la litera e)”. Aceastd norma creeaza
interpretdri diferite si in viziunea noastra contine elemente de coruptibilitate. Intru
respectarea conditiei preciziei si claritdtii actului legislativ este necesar de a stabili
eXpres care sunt aceste evenimente cinematografice.

5. La art.6, reiesind din continutul dispozitiilor acestuia, propunem 1in titlul
articolului de a substitui cuvintul »~Administratia” prin sintagma ,»Organizarea
activitatii”. In acest context, la alin.(l1) propunem de a substitui sintagma
administrat de un director” prin sintagma ,,condus de directorul”. Tot la alin.(1),
sintagma ,.prin ordin (al Prim-Ministrului)” se va exclude (vezi art.22 din Legea
nr.64/1990 cu privire la Guvern).

La alin.(4) lit.c) se vor exclude parantezele, ca fiind de prisos.

La alir.(6), mentionam c& prevederile acestuia necesiti a fi revazute prin
prisma prevederilor de la alin.(2) al art.4 din proiect.

6. La art.7 alin.(2) cuvintul ,,organizarea” se va scrie cu majuscula.

7. Intru respectarea art.19 din Legea nr.780/2001, atragem atentie la
structurarea art. 7 format din doua alineate si art.8 format din trei alineate (a vedea
art.7 alin.(1), art.8 alin.(1) si (2)).

8. La art.9, alin.(7) necesiti a fi redactat conform normelor gramaticale, astfe]
incit sd exprime corect, concis s fard echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice
subiect interzsat.



9. La art.10 alin(l), pentru respectarea utilizarii terminologiei actului
legislativ, notiunea ,,Centrul National al Cinematografiei” se va substitui prin
abrevierea ,CNC”. In acest sens a vedea si textul de la lit.e) art.11 din proiect.

La alin.(1) lit.a) cuvintul »pentru” se va exclude.

Atragem atentie, la utilizarea sintagmelor  .este reglementat prin
regulamentul”, se stabilesc prin Regulamentul”, _va fi reglementata prin
Regulamentul” (a vedea alin.(2) art.10, alin.(6) art.6, alin.(2) art.7, alin.(3) art.8,
alin.(1) st alin.(4) art.11 din proiect).

10. La art.11 alin.(3) nu este clar in ce sens este utilizat cuvintul luat intre
paranteze (taxele)”, deoarece conform legislatiei in vigoare, taxa este, de
asemenea o plata.

I'l. Laart.13, reiesind din titlul acestuia, intru respectarea conditiilor preciziei
si claritatii. in textul alin.(1) sintagma ,,pentru productie” se va substitui prin
sintagma ,,productiilor cinematografice”.

Conftorm cerintelor tehnicii legislative textul alin.(4) al art.13 se va situa din
alineat nou. Mentiondm necesitatea concretizirii in textul proiectului in ce fel de
»laborator convenit” vor fi transmise Spre pastrare permanenta materialele primare
ale filmelor nationale carora le-a fost oferita finantare de stat. Or, pastrarea tine de
atributiile Arhivei nationale de film (a se vedea art.7 din proiect).

Atragem atentle, la enumerarea gresita a alineatelor art. 13 din proiect (a vedea
alin.(6) art.] 3).

Aceasta obiectie se refera si la art.19 din proiect, cu referire la alin.(4).

12, La art.14, atragem atentie la titlul acestuia, precum si la utilizarea in text a
notiunii ,.coproductii internationale”. Prevederile art.]4 necesitd a fi conformate
notiunii ,.film in coproductie” stabiliti la art.3 »Notiuni principale” din proiect.

13, Atragem atentie, la utilizarea diferiti a notiunilor ,.unui concurs”, .in
cadrul sesiunilor de concurs”, »In cadrul concursurilor”, ,»pe baza evaluarilor”, .in
baza evaluarilor”, a vedea art.3 textul definirii notiunii ,,sprijin financiar”, art.12
alin.(1). art.13 alin.(1), art. 14 alin.(1), art.15 alin.(1).

14. La art.16 alin.(1) din proiect, sintagma “filmelor moldovenesti” se va
substitui prin sintagma " filmelor autohtone”.

Aceasta obiectie se referd si la alin.(3) al art.18 din proiect, referitor la
notiunea ,.productiilor moldovenesti”.

Tot la alin(1) art.16, atragem atentie la sintagma ,,poate sustine”, care in
viziunea noastrd contine elemente de coruptibilitate.

I5. Reiesind din dispozitiile de continut ale proiectului supus avizarii,
mentiondm cd nu este clar care sunt conditiile de participare la sesiunile de concurs
pentru obtinerea finantdrii, precum sl care sunt drepturile si obligatiile
beneficiarului de finantare.

6. La art.18 alin.(1) lita) sunt enumerate filmele de toate genurile :
»ungmetraje si scurtmetraje de fictiune, documentare sau de animatie”, care se atla
in proprietatea publica a statului. In acest sens, consideram necesar de a revedea
norma de la alin.(2) al art.12 din proiect, care stabileste ca ., /inantarea pentri
dezvoltare de proiecte cinematografice se acordd in exclusivitate pentru filmele de




lung merraj de toate genurile : fictiune, documentar sau de animatie "', precum si
norma de la art.2 lite), care stabileste ca . politica de stat in domeniul
cinematogratiel se realizeaza prin finantarea productiei cinematografice, care
cuprinde producerea filmelor de fictiune, documentare si de animatie”.

La alin.(3) al art.18, atragem atentie la utilizarea notiunii ,,obiecte de
recuzitid”, care necesitd a fi revazuta, dat fiind faptul ca conform dictionarului
explicativ, recuzita reprezinta | totalitatea obiectelor auxiliare (mobilier, costume
etc.) necesare la montarea unui spectacol sau a unui film”.

17. Intru respectarea prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001, atragem
atentie la utilizarea in textul proiectului a cuvintelor »precum”, cum ar fi”, si alte
asemerien bunuri legate”, care nu sunt acceptibile unui act legislativ, reiesind din
conditiile ce {in de calitatea actului legislativ.

18. La art.19 este necesar de a redacta alin.(4), in sensul concretizarii pe linga
nerespectarea prevederilor prezentei legi si a nerespectarii actelor ce urmeaza a fi
emise intru aplicarea acesteia, si nu a normelor metodologice care reglementeaza
functionzrea si administrarea Registrului cinematografic.

Este de mentionat ¢a, Codul contraventional al <epublicii Moldova
nr.213/2008, stabileste expres la art.5 alin.(1) ca, ,nimeni nu poate f1 declarat
vinovat de sdvirsirea unei contraventii, nici supus sanctiunii contraventionale decit
in conformitate cu legea contraventionald”. Art.7 din Cod statueazi principiul
dreptafii, conform céruia ,,persoana poate fi sanctionatd numai pentru contraventia
in a carel privin{a este dovedita vinovatia sa, cu respectarea normelor prezentului
cod”.

Prin urmare, mentiondm ca este necesar de a interveni cu modificari si
completari in Codul contraventional, in vederea stabilirii contraventiilor din
domeniul cinematografiei, a sanctiunilor ce urmeaza a fi aplicate, precum si a
autoritalii competente sa solutioneze cauzele contraventionale.

19. Art.20 din proiect necesitd a fi redactat si conformat cerintelor tehnicii
legislative,

La alir.(1) sintagma ,,ei in Monitorul Oficial al Republicii Moldova™ se va
exclude.

Textul de la alin.(3) necesita a fi structurat in doud alineate separate. De
asemenea, este necesar de a indica expres autoritatea responsabild de a asigura
incetarea activitatii institutiilor, care indeplinesc, actualmente functiile stipulate la
art.7 si 8 din prezentul proiect de lege si transmiterea acestor functiit CNC.

La alin.(4) sursa publicarii Legii cinematografiei nr.386-XV din 25 noiembrie
2004 va avea urmatorul cuprins: ,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.l—4, art.2)”.

Sugerdm de a revedea momentul intrarii in vigoare si de punere in aplicare a
noilor reglementari.



In concluzie mentionam ci, proiectul legii cinematografiei urmeaza a fi
redactat si conformat procedeelor tehnicii legislative. Referitor la oportunitatea
adoptérii pretectului legii cinematografiei, mentionam ca aceasta t{ine nemijlocit de
atributiile Parlamentului.
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