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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXX-a
de la proclamarea independenței Republicii Moldova

În legătură cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova, conducând-se de principiile umanismului, de prevederile Convenției Europene pentru drepturile Omului, Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice din 16.12.1966, luând în considerație mecanismul compensatoriu aplicat drept rezultat al condițiilor de detenție al persoanelor condamnate cu privațiune de libertate și în temeiul art. 66 lit. p) și art. 72 alin. (3) lit. o) din Constituția Republicii Moldova, 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. 1. – (1) Prezenta lege se aplică condiționat și exclusiv față de persoanele  învinuite și inculpate și persoanelor condamnate care sunt caracterizate pozitiv pe parcursul executării pedepsei, perioadei de probațiune sau termenului de probă și sunt evaluate psihologic ca prezentând risc de recidivă mediu sau redus, dacă se încadrează în prevederile art. 2 – 5, 7 – 9 ale prezentei legi.
(2) Aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate se decide de Comisia specială privind aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate (în continuare – Comisia specială), instituită în acest sens, de către Ministerul Justiției, din reprezentanți ai Ministerului Justiției, Administrației Naționale a Penitenciarelor, Inspectoratului Național de Probațiune, precum și experți-psihologi judiciari atestați. Comisia se instituie și activează în baza propriului regulament aprobat prin ordinul ministrului justiției.
(3) În baza deciziei Comisiei speciale, Administrația Națională a Penitenciarelor inițiază demersurile către instanțele de judecată competente privind aplicarea unei soluții prevăzute de prezenta lege.

Art. 2. – (1) Procesul penal încetează la faza de urmărire penală sau la cea de judecare referitor la infracțiunea săvârșită până la adoptarea prezentei legi pentru care Codul penal nr. 985/2002 prevede în calitate de pedeapsă principală maximă o pedeapsă nu mai aspră decât pedeapsa cu închisoare pe un termen de 9 ani, cu excepțiile prevăzute de prezenta lege. 
(2) Încetarea procesului penal conform alin. (1) are loc cu acordul scris al persoanei învinuite, sau inculpate.
(3) În privința persoanei care refuză încetarea procesului penal, conform alin. (1) și (2), instanța de judecată, la pronunțarea sentinței, poate hotărî încetarea procesului penal dacă, în urma cercetării judecătorești, vinovăția inculpatului în săvârșirea infracțiunii a fost confirmată și inculpatul întrunește criteriile stabilite la art. 1 și nu cade sub incidența art. 7.

Art. 3. – Se absolvă de executarea pedepsei persoanele care au fost condamnate cu amânarea executării pedepsei conform art. 96 din Codul penal nr. 985/2002, până la intrarea în vigoare a prezentei legi.

Art. 4. –  (1) Se absolvă de executarea pedepsei femeile care până la intrarea în vigoare a prezentei legi au fost condamnate la pedeapsa cu închisoare pe un termen de până la 7 ani inclusiv, au copii în vârstă de până la 12 ani și nu au fost decăzute din drepturile părintești.
(2) Se absolvă de executarea pedepsei femeile care până la intrarea în vigoare a prezentei legi au fost condamnate la pedeapsa cu închisoare pe un termen de până la 9 ani inclusiv, au 3 și mai mulți copii în vârstă de până la 12 ani și nu au fost decăzute din drepturile părintești.

Art. 5. – Se absolvă de executarea pedepsei stabilite persoanele condamnate la pedeapsa cu închisoarea, până la data intrării în vigoare a prezentei legi, pentru săvârșirea infracțiunii din imprudență, dacă fapta nu a cauzat decesul victimei.

Art. 6. – (1) Prevederile art. 1 – 5 nu se aplică persoanei:
a) condamnate la detenție pe viață și care nu au a executat cel puțin 25 de ani de închisoare sau a cărei pedeapsă capitală a fost comutată în pedeapsă cu închisoarea sau în pedeapsa detenției pe viață;
b) învinuite, inculpate sau condamnate pentru săvârșirea, cu intenție, a unei infracțiuni în locurile de detenție;
c) învinuite, inculpate sau condamnate pentru una dintre infracțiunile prevăzute la următoarele articole din Codul penal nr. 985/2002: art. 135–139; art. 140 alin. (2); art. 1401–145; art. 151; art. 158 alin. (2) – (4); art. 164 alin. (2) și (3); art. 165; art. 166 alin. (2) și (3); art.1661; art.167; art. 168 alin. (2) și (3); art.171; art.172; art. 174–1751; art. 179 alin. (3); art. 1812; art. 186 alin. (5); art. 187 alin. (2) – (5); art. 188; art. 189 alin. (2) – (6); art. 191 alin. (5); art. 2011; art. 205–206; art. 208–209; art. 211 alin. (2); art. 212 alin. (2) – (4); art. 216 alin. (3); art. 217 alin. (4); art. 2171 alin. (3) și (4); art. 2173; art. 2174 alin. (2) și (3); art. 2176; art. 219 alin. (2); art. 220 alin. (2) și (3); art.236; art.237; art. 238 alin. (2); art. 239 alin. (2); art.2391; art.2392  art. 240 alin. (3) și (4); art. 243; art.245; art.2451-12; art.246-2461; art. 247 alin. (2); art. 248 alin. (3)– (7); art. 2481; art. 2482; art. 252 alin. (2) - (4); art. 257-art.258; art.2601-2611; art. 264 alin. (4) – (6); art. 2641; art. 275; art. 278–280; art. 282–284; art. 285; art. 286; art. 289–2893; art. 292; art. 295 alin. (1) – (6); art. 2951 alin. (1) și (2); art. 2952 alin. (1) – (3); art. 303–322; art. 322 alin. (2); art. 324–329; art. 3302; art. 332 –3351; art. 337– 343; art. 344 alin. (2);art.345; art. 347; art. 349; art. 352 alin. (3); art.360; art. 3621 alin. (3); art. 365 alin. (2) și (3); art. 368 alin. (2); art. 369 alin. (3); art. 370 alin. (2) și (3); art. 385–388;
d) care a săvârșit infracțiunea prevăzută la art. 1661 alin. (2) - (4), precum și a săvârșit asupra minorilor infracțiuni prevăzute la art. 171–1751, 201, 206, 208 –  2082 din Codul penal nr. 985/2002;
e) învinuite, inculpate sau condamnate pentru una din infracțiunile prevăzute la următoarele articole din Codul penal aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenești din 24 martie 1961: art. 63; art. 72 alin. (2); art. 1011; art. 103; art. 1031 alin. (2); art. 104; art. 1052; art. 107 alin. (3) și (4); art. 1121; art. 1123; art. 1131; art. 1132; art. 1151; art. 116 alin. (2); art. 1241 alin. (2); art. 136; art. 1554; art. 1556 alin. (2); art. 156 alin. (2); art. 157 alin. (3) și (4); art. 1649 alin. (3); art. 177 alin. (4)–(6); art. 184 alin. (3); art. 1871 alin. (1); art. 189; art. 1981; art. 200–2032; art. 206; art. 224; art. 2242; art. 2243; art. 2246 alin. (2); art. 2253; art. 262; art. 263; art. 266; art. 269;
f) învinuite, inculpate sau condamnate pentru o infracțiune săvârșită cu intenție și absolvită anterior în tot sau în parte, în baza actului de grațiere sau de amnistie, de pedeapsa stabilită pentru săvârșirea unei alte infracțiuni;
g) condamnate care, până la intrarea în vigoare a prezentei legi, a fost declarată, în condițiile legislației, violator al regimului de detenție; precum și condamnatului față de care este aplicată sancțiunea disciplinară de transferare a condamnatului în regim inițial, prevăzută la art. 246 alin. (1) lit. g) din Codul de executare nr. 443/2004;
h) în privința căreia a fost înlăturată anterior răspunderea penală, de trei sau mai multe ori, în temeiul împăcării părților conform prevederilor art. 109 din Codul penal nr. 985/2002. 
(2) La aplicarea alin.(1) nu se va ține cont de antecedentele penale ale persoanei reabilitate și nici de antecedentele penale stinse în modul stabilit de legislație.

Art. 7. – Persoanele condamnate, care execută pedeapsa și sunt plasate într-o comunitate terapeutică sau care sunt supuse tratamentului împotriva alcoolismului, narcomaniei, toxicomaniei sau unei boli venerice, se amnistiază în condițiile prezentei legi după finalizarea tratamentului.

Art. 8. – (1) Persoanei condamnate la închisoare căreia nu i se pot aplica prevederile art. 1 – 6, i se reduce termenul de pedeapsă la data intrării în vigoare a prezentei legi după cum urmează:
a) cu o treime, dacă este condamnată pe un termen de până la 7 ani inclusiv;
b) cu o pătrime, dacă este condamnată pe un termen de la 7 la 10 ani;
c) cu o cincime, dacă este condamnată pe un termen mai mare de 10 ani;
d) până la 20 de ani de închisoare, dacă este condamnată la detențiune pe viață, în condiția lipsei riscului de recidivă mediu sau redus, constatat de expertul-psiholog judiciar atestat;
e) cu o treime, dacă persoana condamnată în momentul comiterii infracțiunii avea vârsta cuprinsă între 18 și 21 ani.
(2) Prevederile alin. (1) nu se aplică persoanei care cade sub incidența art. 5 alin. (1) lit. a), c), d) sau g).
(3) În cazul persoanei al cărei termen de pedeapsă pentru aceeași infracțiune a fost redus anterior în temeiul unui act de amnistie sau de grațiere, reducerea repetată a termenului în baza prezentei legi nu poate fi efectuată.

Art. 9. – Se absolvă de pedeapsă complementară, cu excepția pedepsei cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcții sau de a exercita o anumită activitate și privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept, persoana în privința căreia se aplică prevederile art. 2–5 și 8.

Art. 10. – (1) Prevederile prezentei legi se aplică persoanelor care cad sub incidența normelor Codului penal nr. 985/2002 sau ale Codului penal aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenești din 24 martie 1961, inclusiv celor condamnate de instanțele de judecată ale Republicii Moldova, indiferent de locul de executare a pedepsei, și persoanelor condamnate de instanțele de judecată ale altor state, care execută pedeapsa în Republica Moldova.
(2) În cazul în care persoana învinuită sau inculpată este cetățean străin în privința căruia, în temeiul art. 2, încetează procesul penal în curs de urmărire penală sau în curs de judecare, ori are loc liberarea de executarea pedepsei, pronunțată prin sentință de condamnare, organul de urmărire penală sau instanța de judecată asigură informarea despre acest fapt, în modul prevăzut de tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte, a organului competent din statul al cărui cetățean este persoana absolvită de răspunderea penală.
(3) În cazul în care persoana condamnată de instanța de judecată a Republicii Moldova execută pedeapsa pe teritoriul unui alt stat (statul executării hotărârii), Ministerul Justiției, conform prevederilor tratatului internațional la care Republica Moldova este parte, asigură informarea organului competent din statul executării hotărârii despre adoptarea actului de amnistie și solicită acestuia materialele necesare soluționării aplicării amnistiei. În temeiul materialelor obținute, Administrația Națională a Penitenciarelor înaintează instanței de judecată competente un demers în care îi solicită să se pronunțe asupra aplicării sau neaplicării actului de amnistie. Ministerul Justiției asigură informarea organului competent din statul executării hotărârii despre decizia pronunțată de instanța de judecată.
(4) În cazul în care persoana condamnată de instanța de judecată a unui alt stat (statul pronunțării hotărârii) execută pedeapsa în Republica Moldova și a fost absolvită în tot sau în parte de pedeapsă în temeiul prezentei legi, Ministerul Justiției asigură informarea organului competent din statul pronunțării hotărârii despre acest fapt în conformitate cu tratatul internațional la care Republica Moldova este parte.

Art. 11. – Stingerea antecedentelor penale sau reabilitarea persoanelor care urmează să fie liberate de răspundere sau de pedeapsă în temeiul prezentei legi se decide conform art. 111 și 112 din Codul penal nr. 985/2002.

Art. 12. – Guvernul Republicii Moldova: 
(1) va întreprinde măsurile necesare pentru a asigura executarea prezentei legi și va asigura finanțarea cheltuielilor necesare pentru executarea prezentei legi.
(2) vă informa, în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare, Parlamentul Republicii Moldova despre rezultatele executării prezentei legi.

Art. 13. – Ministerul Justiției, în termen de 15 zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aproba Regulamentul de organizare și funcționare a Comisiei speciale privind aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate. 

Art. 14. – Administrația Națională a Penitenciarelor, în termen de 30 zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va prezenta Comisiei speciale lista condamnaților care cad sub incidența prezentei legi.

Art. 15. – Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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	NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de lege privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXX-a
de la proclamarea independenței Republicii Moldova

	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul de lege privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova este inițiativa legislativă a unui grup de deputați din Parlamentul Republicii Moldova.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Prezenta lege se propune pentru aprobare ca fiind una din măsurile întreprinse de autoritățile statului pentru marcarea, la 27 august 2021, a aniversării a 30 de ani de la proclamarea independenței Republicii Moldova. Eveniment de importanță majoră pentru societatea noastră, fapt pentru care, apare un prilej potrivit de a crea posibilitatea pentru reintegrarea în societate, a persoanelor private de libertate, considerându-se oportună adoptarea unui act de amnistie bazat pe proceduri noi de selectare a beneficiarilor, care va fi aplicat condiționat doar în privința anumitor categorii de subiecți, față de care, în raport de calitățile personale sau în funcție de comportamentul manifestat pe parcursul executării pedepsei, ar putea fi înlăturată răspunderea penală și liberarea de executarea pedepsei, iar aspectul legat de pericolul social al faptei comise rămânând doar în calitate de cadru juridic general de aplicare a actului de amnistie.
Totodată, ținem să menționăm că prezentul act de amnistie constituie și o modalitate de prevenire și reparare a prejudiciului suportat din cauza condițiilor rele de detenție, dar și o măsură de depopulare a instituțiilor de detenție, precum și descărcarea organelor procuraturii și instanțelor de judecată de cauze penale care trebuie examinate sau soluționate.
Subsecvent actul de amnistie are la bază și situația epidemiologică din țară și prevenirea răspândirea infecției COVID-19 în rândul persoanelor condamnate.
Prin urmare, conform principiului umanismului, prevederilor Convenției Europene pentru drepturile Omului, Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice din 16.12.1966, luînd în considerație mecanismul compensatoriu aplicat drept rezultat al condițiilor de deținere a persoanelor condamnate cu privațiune de libertate și ținând cont de rațiunile de politică penală expuse, a fost elaborat proiectul de Lege privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova.

	3. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Justificarea aplicării unui act de clemență, cum este „amnistia”, prin care persoanele, ce au comis infracțiuni, sunt liberate de răspundere și pedeapsă penală, necesită evaluarea unui șir de factori cum ar fi: impactul pe care îl va produce asupra societății, componențele de infracțiune și categoriile de persoane în privința cărora urmează să se extindă actul dat, structura populației penitenciare, efectul pe care îl va produce asupra numărului populației penitenciare, frecvența aplicării unor asemenea acte și raționalitatea aplicării actului respectiv la momentul dat.
Anterior au fost întreprinse măsuri, inclusiv de ordin legislativ, bazate pe politici de decriminalizare a Codului penal, prin care s-a reușit de redus și menținut la un nivel acceptabil numărul populației carcerale. Astfel au fost adoptate Legea nr. 210/2016 privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXV-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova.
Aceste măsuri și-au demonstrat în termene restrânse eficiența, având ca efect eliberarea, pe parcursul unei perioade îndelungate, din detenție a peste 1300 de persoane, micșorându-se implicit și cheltuielile bugetare la capitolul întreținerii persoanelor aflate în detenție.
La etapa elaborării proiectului a fost stabilit un cerc restrâns de persoane față de care, în virtutea unor criterii de comportament, risc de recidivă, atitudine față de fapta comisă și consecințele acesteia, precum și în conformitate cu interesul general al societății, este oportun de aplicat un act de clemență privind liberarea de răspundere și pedeapsă penală. 
Potrivit, prevederilor art. 107 din Codul penal nr. 985/2002, absolvirea de răspundere penală și pedeapsă penală a persoanelor care au săvârșit infracțiuni, se realizează printr-un act de amnistie, adoptarea căruia, în temeiul art. 66 lit. p) din Constituție este de competența Parlamentului. Amnistia dobândește un caracter mixt, ea operând numai in rem (cu privire la anumite infracțiuni) și in personam (relativ doar la persoanele care întrunesc condițiile legii).
Trebuie de menționat în calitate de linie directoare a proiectului s-a stabilit neaplicarea actului de amnistie față de persoanele care au săvârșit infracțiuni deosebit sau excepțional de grave, cele condamnate pentru concurs de infracțiuni, precum si infracțiunile de corupție și conexe corupției.
Totuși, luând în considerare faptul că din categoria respectivă de persoane unii au executat deja termene mari de detenție, potrivit proiectului de lege, se propune ca pedeapsa penală aplicată acestora să fie redusă parțial, cu anumite excepții, stabilite în proiect.
Evaluând anticipat efectele pe care le-ar putea produce adoptarea proiectului respectiv de lege, s-a stabilit, că în baza criteriilor menționate, vor cădea sub incidența actului de amnistie, estimativ 1723, dintre care vor fi pasibili eliberării imediate 67 de condamnați și, estimativ, la 1650 de condamnați, le poate fi aplicată liberarea condiționată înainte de termen de la executarea pedepsei cu închisoarea sau liberarea după reducerea termenului. Subsecvent celor expuse, pentru anumite categorii de infracțiuni procesul penal încetează la faza de urmărire penală sau la cea de judecare a cauzei (a se vedea art. 2 din proiect).
Din atare considerente, se relevă că instanțele judecătorești vor ține seama de faptul că Legea amnistiei urmează a fi interpretată, prin prisma principiului legalității și reglementărilor art. 3 alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002, care stipulează că interpretarea extensivă defavorabilă a legii penale este interzisă.
În acest punct de analiză, este relevant de a preciza că, înainte de a aplica actul amnistiei față de inculpat, urmează a fi întreprinse următoarele acțiuni.
1. Administrația Națională a Penitenciarelor va prezentă Comisiei speciale lista condamnaților care cad sub incidența prezentei legi.
2. Comisia specială privind aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate examinează lista și dosarele personale ale condamnaților prezentate de Administrația Națională a Penitenciarelor și stabilește dacă aceștia sunt eligibili pentru aplicarea actului de amnistie prin prisma condițiilor necesare a fi întrunite.
3. Decizia Comisiei speciale privind aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate pentru condamnații care întrunesc condițiile pentru aplicarea amnistiei se transmite Administrației Naționale a Penitenciarelor.
4. În baza deciziei Comisiei speciale privind aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate, Administrația Națională a Penitenciarelor inițiază demersurile către instanțele de judecată competente privind aplicarea unei soluții, după cum urmează absolvirea/reducerea pedepsei condamnatului potrivit art. 1-5, 7-9 din proiect.
5. În cazul în care condamnatul nu este de acord cu refuzul de a sesiza instanța de judecată cu privire la examinarea aplicabilității Legii amnistiei în privința sa, acesta poate solicita personal instanței competente examinarea aplicării în privința sa a actului de amnistie.
6. Demersul cu privire la aplicarea Legii amnistiei se examinează în procedura art. 469 alin. (1), sbp. 15) din Codul de procedură penală nr. 122/2003.
7. Judecătorul de instrucție, după examinarea demersului, prin încheiere poate dispune admiterea, cu pronunțarea unei soluții corespunzător solicitării indicate în demers, după caz, respingerea acestuia.
8. Încheierea instanței privind soluționarea chestiunilor referitor la aplicarea Legii amnistiei poate fi atacată de către persoanele interesate, în termen de 15 zile, cu recurs care se judecă conform prevederilor Titlul II Capitolul IV Secțiunea a 2-a §2 din Partea special a Codului de procedură penală nr. 122/2003.

	4. Fundamentarea economico-financiară

	Impactul prezentului proiect de lege constă în liberarea de răspundere penală, liberarea de pedeapsă penală, precum și reducerea termenului de detenție pentru unele categorii de persoane condamnate în legătură cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova.
Potrivit art. 151 din Legea nr. 297/1999 cu privire la adaptarea socială a persoanelor eliberate din locurile de detenție, persoanele care au executat pedeapsa închisorii, cu excepția celor cărora, în conformitate cu prevederile art. 64 alin. (5) și ale art. 67 alin. (3) din Codul penal nr. 985/2002, le-a fost înlocuită pedeapsa principală sub formă de amendă sau muncă neremunerată în folosul comunității cu pedeapsa închisorii, la eliberarea din locurile de detenție beneficiază de o indemnizație unică în mărime de 75% din salariul mediu lunare economie pentru anul precedent (în anul 2020 salariul mediu pe economie prognozat a fost de 7953 lei). 
Conform art. 283 alin. (21) din Codul de executare persoana care a executat pedeapsa închisorii beneficiază, la eliberarea din locul de detenție, de o indemnizație unică în condițiile prevăzute de lege, și anume, în cazul primei eliberări din detenție condamnatului i se achită o indemnizație unică de 7953 lei, din calcului mediu de economic din calculul mediu pe economie în anul 2020, această sumă prevede și impozitul, iar în cazul eliberării repetate condamnatului i se achită indemnizația unică in mărime de 2088 lei.
În acest context, având în vedere că sub incidența legii cad estimativ 1723 de condamnați, dintre care vor fi pasibili eliberării imediate 67 de condamnați, cărora le se va achita indemnizația unică în mărime de 433.147 lei și, estimativ, la 1650 de condamnați, le poate fi aplicată liberarea condiționată înainte de termen de la executarea pedepsei cu închisoarea sau liberarea după reducerea termenului de pedeapsă – 9.081.465 lei. Suma totală a indemnizațiilor achitate la eliberare se estimează la 9.514.612 lei.

	5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	În urma adoptării proiectului de lege privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independenței Republicii Moldova va fi necesară elaborarea regulamentul Comisiei speciale privind aplicarea amnistiei în privința persoanelor condamnate care va analiza dosarele condamnaților care ar putea beneficia de amnistie. 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficială a Parlamentului Republicii Moldova.

	7. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul de lege va fi supus expertizei anticorupție.
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