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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul legii cu privire la unele masuri de sprijin a fermierilor in
legituri cu seceta din anul 2024 (numir unic 775/MAIA/2024), analizind materialele
aferente proiectului expediate de autor (textul proiectului, nota de fundamentare,
avizele si tabelul de sintezd) comunicdm urmdtoarele.

1. In conformitate cu art. 33 alin. (6) din Legea nr: 100/2017 cu privire la actele
normative, ,,(6) In urma aviziirii si consultdrii publice, autorul projectului actului
normativ Intocmeste sinteza, care include obiectiile si propunerile autoritétilor publice
si recomandirile reprezentantilor societdtii civile, conform unuia dintre modelele
previzute in anexa nr. 2”. In acest sens, in urma analizei avizelor receptionate §i a
tabelului de sintezd au fost identificate observatii care nu au fost incluse §i comentate
in tabelul de sintezd (observatia din avizul BNM din pct. 4, referitoare la art, 2 din
proiect - ,,referitor la nofiune de , creditor”, este necesard excluderea textului ,,5i ale
organizatitlor de creditare nebancare din strdindtate” deoarece Legea nr. 1/2018 nu
prevede astfel de entitdfi pe teritoriul Republicii Moldova. Totodatd, pentru ajustareq
terminologiei cu cea utilizatd in Legea nr. 202/2017 privind activitatea bdncilor,
propunem, dupd cuvintul ,,bancilor”, completarea cu cuvintele ,,din alte state”). In
acest sens, atragem atentia asupra necesitétii includerii acesteia in tabelul de sintezd cu
expunerea opiniei autorului proiectului pe marginea acesteia (chiar i dacd ajustérile
respective au fost operate In textul proiectului).

2. in contextul definitiei oferite pentru notiunea de ,,creditor” la art. 2 din proiect
sesizam ci aceasta include atit bancile, organizatiile de creditare nebancard, cit si
asociatiile de economii §i fmprumut. Reiesind dn considerentul ¢ contractele de credit
sunt specifice activititii bancilor si organizatiilor de creditare nebancard, iar asociatiile
de economii si imprumut incheie in acest sens contracte civile de imprumut, considerdm
cd este judicios a se realiza o reflectare uniforméd a acestui aspect pe tot parcursul

textului proiectului. Asadar, se propune ca cel putin In cuprinsul definitiei notiunii de
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,debitori” de la art. 2, la art. 3 lit. a), dupd cuvéntul ,,credit”/,,credite” sa fie incluse
cuvintele ,,Jmprumut” si corespunzitor ,,imprumuturt”. Corelativ la art. 4, dupa
cuvantul ,,imprumuturilor” se va include cuvintele ,,si creditelor”. In cazul celorlalte
prevederi din proiect cu un continut similar, asupra oportunitétii completdrii date se va
decide de catre autorul proiectului.

3. Cu referire la prevederile art. 3 lit. b), prin prisma observatiei formulate de
BNM referitor la cazurile cdnd sunt vizate terenurile agricole cu o suprafaid mai micd
de 10 ha, remarcdm ci ambiguitatea sesizati de BNM persistd in continuare in textul
proiectului de lege. Prin urmare, cu referire la prevederea de la art. 3 lit. b) wlees)
Suprafata prelucrati se probeaza prin raportul 4-AGR sau certificatul emis de cétre
primar, in cazul debitorului care posedd terenuri cu destinatie agricold cu o suprafatd
mai mici de 10 ha;” urmeazi a se explicita dacd atat raportul 4-AGR cét si certificatul
emis de citre primar vin si probeze suparafetele prelucrate ale unor terenuri cu
destinatie agricold cu o suprafatd mai mica de 10 ha sau doar certificatul emis de primar
va proba suprafetele pentru terenurile mai mici de 10 ha, iar rapoartele 4-AGR vor
proba, corespunzitor, suprafetele prelucrate pentru terenuri cu o suprafatd mai mare de
10 ha.

La art. 3 lit. b) al doilea alineat, intru corectitudinea redactérii, referinta la
ordinul ministerului agriculturii §i industriei alimentare §i ordinul ministerului
afacerilor interne” se va substitui cu referinta la ordinul ministrului agricluturii si
industriei alimentare si ordinul ministrului afacerilor interne or, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administrafia publicd
centrald de specialitate ministrul emite in mod unipersonal ordine in limitele
competentei sale.

4. Cu referire la prevederea de la art. 3 lit. ¢) din proiect (,,c) in 30 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei Legi, a notificat tofi creditorii despre cazul de
afectare a culturilor agricole. Notificarea se va realiza prin intermediul unei
comunicdri scrise (in formd liberd) care cumuleaza lista tuturor creditorilor §i a
datoriilor aferente, astfel asigurdnd transparenta in procesului de negociere;”) atragem
atentia ci aceasta conceptual nu poate fi sustinutd deoarece ea potential poate bloca
pentru un interval de timp Iniregul mecanism previzut de legea data.

Astfel, atragem atentia cd proiectul de lege contine o norma care consacrad un
efect juridic ce opereazd de drept din momentul intrérii in vigoare a legii. Este vorba
despre prevederea de la art. 4 ce stabileste cd ,,4rt. 4. In raport cu debitorii previzuti
la art. 3, se suspendi de drept pe un termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a

prezentei Legi obligatia de platd a datoriilor restante acumulate, precum gi a ratelor
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scadente aferente imprumuturilor, reprezentind rate de capital, dobanzi, comisioane si
penalitdti, datorate de debitori fn anul 2024 cdtre creditori pdnd la data intrdrii in
vigoare a prezentei Legi.”. Pentru a se asigura aplicabilitatea acestei norme este necesar
ca, la momentul punerii ei in aplicare, subiectii concreti care cad sub incidenta ei si fie
posibili de idientificat, Or, In situatia n care art. 3 lit. ¢) din proiect consacrd un criteriu
de identificare a subiectilor care urmeazd a se realiza intr-un anumit termen de la data
intrérii In vigoare a legii (30 de zile de la data intréirii In vigoare a legii ) este evident
faptul ci nemijlocit fa momentul publicérii legii §i intrérii ei in vigoare nici unul din
subiectii vizati de legea data nu va putea proba intrunirea cerintei date, urménd ca ei
intre timp sd asigure notificirile respective cétre creditori. Prin urmare, prevederea de
la art. 4 de facto va fi fard efect pentru subiectii legii pand In momentul cind acestia
vor putea proba efectuarea notificarii. Asadar, dat fiind faptul cd prevederea de la art. 3
lit. c) poate altera fntregul concept al proiectului de lege, aceasta urmeazd a fi exclusa
din proiect, cu péstrarea exclusivd a obligatiei de notificare a creditorilor in
conformitate cu prevederile existente la art. 5 din proiect.

in contextul acestei remarci, eventual este necesar a se intervene In cuprinsul
art. 5 din proiect dup# textul ,,prezentei legi,” cu textul ,,sub sanctiunea decdderii din
drepturile previzute de aceasta,”. Totodatd, se va asigura §i o ajustare a prevederii de la
art. 5 ce face referinti la ,,art. 3 lit. a)-c)”, prin substituirea acesteia cu referinta la ,,art.
3 lit. a) si b)”, or, la momentul actual debitorii vizati de lege aparent sunt pusi in o
situatie in care la notificarea realizatd in conformitate cu art. 5 umeaza sa anexeze o
dovadi - a realizdrii unei notificdri In conformitate cu art. 3 lit. ¢), ceea ce este un non-
sens.

5. In contextul interventiei realizate in cuprinsul art. 3 lit. a) din proiect prin care
s-a stabilit expres intervalul de timp In care au fost Incheiate contractele vizate de lege
(1 septembrie 2023-1 septembrie 2024) urmeaza a se analiza necesitatea unor ajustéri
corespunzitoare §i In cuprinsul celorlalte prevederi din proiect care fac referintd la
momentul] incheierii contractului sau dupé caz a datordrii platii ,,pna la data intrérii In
vigoare a prezentei legi” (art. 4, art. 7 lit. a), art. 9 din proiect).

6. Cu referire la prevederea de la art. 6, ajustatd in conformitate cu observatia nr.
6 din avizul BNM, atragem atentia cd In formula actuald aceasta contine formulari
inconsecvente din punct de vedere a dreptului civil, nefiind clar diferenta practica dintre
»suspendarea obligatiei de platd” si ,prelungirea obligatiei de platd”. Totodatd, din
formula actuald existents la art. 6 (,,Art. 6 Suspendarea a obligatiilor de platd prevazute
la art. 4, precum §i prelungirii/renegocierii obligatiilor date pentru un termen mai mare

de 6 luni se poate realiza prin intermediul inifierii de catre debitori a negocierilor cu
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creditorii acestora, cu incheierea subsecventi a unor acorduri adifionale la contractele
previzute la art. 3 lit. a).”) aparent se creeazd impresia cd prin norma respectivd se are
n vedere suspendarea obligatiei de platd §i suspendarea prelungirii/renogocierii
obligatiei, ceea ce este vadit contrar ideii generale a proiectului. Agadar se impune o
reformulare a art. 6, dupd cum urmeazd: ,,Art. 6 -Suspendarea obligafiilor de plata
previizute la art. 4 pentru termene ce excedeazd termenul de 6 luni, precum §i o
renegociere a obligafiilor date se poate realiza in baza acordului parfilor prin
intermediul inifierii de cdtre debitori a negocierilor cu creditorii acestora, cu
incheierea subsecventd a unor acorduri adifionale la contractele prevdzute la art. 3 lit.
a).”

7. Cu referire la prevederea de la art. 7 lit. a) din proiect, remarcam faptul cd
aceasta este superflui 1n contextul existentei prevederii de la art. 6 din proiect, care reda
identic aceeasi idee. In plus, atragem atentia c# aceastd prevedere de la art. 7 lit. a) (cat
si prevederea de la art. 6) In esentdl nu constituie o derogare de la prevederile Codului
civil, or anume prin intermediul Codului se dispune cu valoare de principiu posibilitatea
partilor ca prin acorduri aditionale si modifice unele efecte ale contractelor incheiate
anterior (art. 996 din Codul civil stabilind urmétoarele: ,,Contractul poate fi modificat
sau rezolvit numai in conformitate cu clauzele sale ori prin acordul pdrtilor, dacd legea
nu prevede altfel.”). Prin urmare, prevederea de la art. 7 lit. a} din proiect urmeaza a fi
exclusa.

8. Cu referire la prevederea de la art. 11 din proiect intr-o manierd similard
urmeazi a fi reexaminati utilizarea notiunilor de ,prelungire” si ,suspendare” a
obligatiei de platd.

9. La Nota de fundamentare, compartimenul ,,Obiectivele urmdrite $i solutiile
propuse” urmeazi a se atrage atentia ci solutiile propuse in proiect nu corespund
solutiilor indicate in textul legii ( a se vedea prevederile art. 3).
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