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Biroului Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 al Constitutiei Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului, se inainteaza cu titlu de inifiativa legislativa proiectul Legii privind modificarea
si completarea unor acte legislative.

Anexe:
1. Proiectul legii — 3 file
2. Nota informativa — 4 file.




proiect

Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.104-110/447 din 07.06.2003), cu modificirile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 229° , s€ expune in urmétoarea redactie: ,,Bunurile infractionale identificate se
indisponibilizeazd, dupa caz, prin incheierea instantei de judecatd de punere sub sechestru sau
prin ordinul de inghetare emis in conditiile Legii nr.48 din 30.032017 cu privire la Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.”

2. La articolul 229°, alineatul (1) dupd textul ,acestea” se completeazd cu textul
,»confiscindu-se §i”, iar la sfirsitul propozitiei se completeaza cu expresia ,,iar in lipsa acestora,
trecerea gratuitd in proprietatea statului”.

3. Laarticolul 258, alineatul (3) textul ,,in cazul delegatiei dispuse Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, termenul de executare nu poate depdsi 60 de zile.” se inlocuieste cu
textul ,,Termenul de executare a delegatiei dispuse Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale nu poate depési termenul rezonabil al urmaririi penale, instiintind organul de
urmdrire penald despre rezultatele investigatiilor financiare paralele desfisurate in vederea
recuperdrii bunurilor infractionale la fiecare 60 de zile.”

Art.II — Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr. 48 din 30 martie
2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 155-161 art. 251 din 19.05.2017), se modifici si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Intitlul si continutul legii cuvintele “Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale” se
substituie cu cuvintele “Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale”.

2. La articolul 2 sintagma ,,181%, 239-240, 242'-243, 279, 324-329, 330, 330?, 332-
335' 51 352" se substituie cu sintagma “135'!, 135-144, 158-165, 165", 166", 167, 168, 174, 175,
175', 181%, 206, 207, 217-217%, 218-220, 239-240, 242'-243, 244, 248, 249, 259-261", 279,
283-284, 295-295%, 324-329, 330", 3307, 332-335" , 337-346 5i 352'".

3. Aurticolul 4 va avea urmadtorul cuprins:

“(1) Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale este autoritate administrativa,
independenta de pe linga Serviciul Fiscal de Stat, cu sediul in municipiul Chisinau.

(2) Ministerul Finantelor exercitd dirijjarea metodologica a activitifii Serviciului de
Recuperare a Bunurilor Infractionale fird ingerinfe in activitatea ei cu respectarea
independentei functioale si institutioale .

(3) Modul de functionare a Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale, de aprobare
a structurii, a personalului scriptic i a fondului de retribuire a muncii, precum si modul de



atribuire a gradelor de calificare functionarilor din cadrul acestuia sunt stabilite in
Regulamentul aprobat de Guvern.

(4) Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale activeaza in baza principiului
legalitatii, confidentialitatii, integritatii, eficientei si respectdrii drepturilor si intereselor
legitime ale proprietarilor asupra bunurilor.”

4. Articolul 5 se completeazi in final cu litera g), h) si i) cu urmatorul continut:

&) reprezentarea intereselor statului si a persoanelor juridice de drept public in procese civile
de recuperare a bunurilor infractionale, precum si de reparare a prejudiciului cauzat prin
incalcdri ale legislatiei Republicii Moldova si ale altor state;

h) coopereazi cu autorititile publice nationale cu atributii relevante pentru activitatea
desfasurati de Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale;

i) sprijinirea, in conditiile legii, organelor judiciare pentru utilizarea celor mai bune practici
in materia identificirii si administririi bunurilor care pot face obiectul mésurilor de
indisponibilizare si confiscare in cadrul procesului penal.”.

5. Articolul 6, alineatul (1), se completeaza in final cu o noud litera cu urmétorul coninut:
,d) in scopul realizarii atributiilor, si inainteze actiuni civile in interesele statului, a
persoanelor juridice de drept public.”

6. La articolul 7:

la alineatul (1) cuvintele “directorul Centrului Naional Anticoruptie” se substituie cu

cuvintele “Ministrul Finantelor”;

la alineatul (3) cuvintele “anunat de Centrul National Anticorupie” se substituie cu
cuvintele “anuntat de Ministerul Finantelor”, iar cuvintele “in conformitate cu regulamentul
aprobat de Colegiul Centrului National Anticoruptie” se substituie cu cuvintele “in conformitate
cu legislatia 1n vigoare.”;

la alinetul (4) cuvintele “serviciului in cadrul Centrului National Anticoruptie” se substituie
cu cuvintele “ activitatii in serviciul public.”;

alineatul (5) se exclude
la alineatul (6) cuvintele “directorul Centrului National Anticoruptie” se substituie cu cuvintele
“Ministrul Finantelor”.

7. Laarticolul 8:

Titlul articolului va fi-> Structura organizatorici a Serviciului de Recuperare a Bunurilor
Infractinale”

dispozitia de continut va avea urmétorul cuprins:

“(1) Personalul Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale se formeazd din
functionari publici, al cdror statut le asigura stabilitate in functie si independenta functionala,
precum si din personal auxiliar.

(2) Angajarea in Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale se va face, in modul
stabilit de legislatie, conform criteriilor transparente si obiective de selectare.

(3) Salarizarea angajatilor din cadrul Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale
se efectueazd in conformitate cu prevederile art. 8' din Legea nr. 48/2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici.”.



8. Laart.10:

alin.(4) cuvintele ,,au obligatia” se substituie cu cuvintele ,,pot fi obligate”;
alin.(7) de completat la sfirsit cu sintagma ,,conform art. 251 din Codul penal.”

9. Laart.11:

alin.(1) dupi cuvintul ,,indisponibilizate” de completat cu sintagma ,,in baza activitafii
desfasurate de citre Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale se asigurd de catre acesta”;

la alineatul (2) cuvintele “Centrului National Anticorupiie” se substituie cu cuvintele
“Ministerului Finantelor si Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale.”

de completat cu un nou alineat (2") cu urmatorul continut:

(2" Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale poate contracta persoane fizice si
juridice, de drept public si privat, specializarea cdrora va asigura cea mai eficientd realizare a
atributiilor de evaluare si administrare a bunurilor infractionale indisponibilizate. Serviciile
prestate de persoanele mentionate se achitd din contul surselor financiare obfinute din
valorificarea bunurilor infractionale.”

10. La art.12:
alin.(1) dupa cuvintul ,,administreazi” de completat cu sintagma ,, , precum si a bunurilor
in privinta cirora a fost dispus sechestrul, confiscarea speciald sau confiscarea extinsa,”
alin.(2) dupi cuvintul ,,indisponibilizate” de completat cu cuvintele ,,si confiscate”.

11. Art.14 de completat cu un nou alineat (1 'Y cu urmitorul continut:

,,(1") Informatiile (documente, materiale etc.) transmise de cétre furnizorii de date relevante
pentru activitatea Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, reprezentantii organelor de
urmdrire penald, organelor procuraturii, instantelor judecatoresti sau altor autoritdti competente,
in scopul previzut de prezenta lege, nu constituie divulgare a secretului comercial, bancar,
profesional sau a datelor cu caracter personal.”.

12. La articolul 15 alineatul (2) cuvintele “Centrul National Anticorupiie” se
substituie cu cuvintele “Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Noti informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Caﬂielecare au conditionat elaborarea proiectului

Prin adoptarea de citre Parlament a Legii nr.48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale si a Legii nr.49 din 30.03.2017 pentru completarea unor acte legislative s-a instituit
reglementiri privind procedura identificrii, urmaririi, recuperdrii, sechestrarii si confiscdrii bunurilor
infractionale.

Totodats, in procesul de punere in aplicare a reglementarilor respective au fost identificate unele lacune
care vor afecta functionarea corecti a mecanismului recuperarii bunurilor infractionale, or pentru a obfine
rezultate este necesar ca Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale trebuie s aiba la indemina toate
instrumentele juridice care pot servi la exercitarea corespunzitoare a atributiilor sale.

Semnalim ci crearea si funcionarea Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infracfionale este dictata de
angajamentele asumate de Republica Moldova atit in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.112 din 2 iulie 2014, cit si de
angajamentele care derivd din Conventiile internationale: Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate.

Reiteram faptul c3, subsecvent angajamentelor asumate prin semnarea Acordului de asociere si ratificarea
conventiilor internationale, Programul de guvernare 2016-2018 de asemenea prevede necesitatea de

a) perfectionare a cadrului legislativ necesar pentru organizarea activitéii de investigare financiara,
depistare, urmdrire i conservare a bunurilor provenite din infractiuni pentru asigurarea confiscarii
acestora, inclusiv pentru recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni, in special prin
infractiuni de coruptie si conexe, in urma analizei internationale specializate a cadrului juridic i a
practicilor Republicii Moldova.

b) stabilire a institutiei cu competente de identificare, recuperare si administrare a bunurilor provenite

din activitati infractionale si aflate pe teritoriul Republicii Moldova sau peste hotarele ei. ”

2. Scopul si obiectivele proiectului

Scopul proiectului este de a asigura coerenta legislativi in materia modalitatilor legate de
indisponibilizarea bunurilor infractionale, reprezentarea intereselor statului si a persoanelor juridice de
drept public in procesele civile de recuperare a bunurilor infractionale, precum si inlaturarea vidului
legislativ referitor la delegatiile dispuse Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

3. Descrierea proiectului

Modificirile operate la Codul de proceduri penali se concentreazi pe urmitoarele aspecte:

e Art. 229/3 Indisponibilizarea Bunurilor Infractionale

Modificarile operate la acest articol urmiresc excluderea conflictului normativ dintre prevederile
Codului de procedura penald si prevederile Legii nr.48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a
bunurilor Infractionale. Astfel, art.229/3 din Codul de procedurd penald prevede ca: ,,Bunurile




infractionale identificate sint indisponibilizate prin incheierea instantei de judecatd de punere sub
sechestru”, iar art. 10 al Legii 48/2017 prevede ca: ,Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
asiguri indisponibilizarea bunurilor infractionale identificate prin:

a) solicitarea punerii sub sechestru de cétre instanta de judecati, in conditiile Codului de procedura
penal;

b) emiterea ordinului de inghetare.”

Prin urmare, termenul de ,indisponibilizare a bunurilor infractionale identificate” este utilizat
diferit in cuprinsul celor doud acte legislative. Astfel, Legea 48/2017 prevede cd indisponibilizarea
presupune in sine doud aspecte, care pot fi realizate fie prin aplicarea sechestrului de cétre instanta de
judecati in conditiile CPP, fie prin inghetare, in baza ordinului ARBI, insd Codul de procedurd penald la
art.229/3 atribuie indisponibilizarii doar o singurd modalitate, si anume: punerea sub sechestru. Aceasta
confuzie, la aplicare, va genera multiple neintelegeri si interpretiri gresite, precum si va crea deficiente in
activitatea ARBI, in special ce tin de recuperarea bunurilor infractionale.

De asemenea, potrivit tehnicii legislative, in spefd art.19 din Legea nr.780/2001 privind actele
legislative prevede c3 terminologia utilizata in actul elaborat este constantd si uniforma ca si in celelalte
acte legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia.

Astfel, intru evitarea conflictului normativ relevat si a incoerenei legislative este imperios
modificarea art.229/3 din Codul de proceduri penald, fapt ce va asigura realizarea atributiilor ARBL.

e Art. 229/4 Confiscarea bunurilor infractionale si repararea prejudiciilor

Potrivit art.98 alin.(2) din Codul penal al Republicii Moldova, confiscarea speciala si confiscarea
extinsd sunt masuri de siguran{a.

Misurile de siguranti constituie un instrument pus la dispozitia instantelor judecatoresti de
legiuitor, in scopul combaterii eficiente a criminalitatii §i, in special, a criminalitafii organizate.

Totodats, Codul de proceduri penald, la art.285 alin.(6) prevede cé la incetarea urmaririi penale,
procurorul, daca este cazul, dispune si:

1) revocarea misurii preventive si a altor masuri procesuale in modul previzut de lege;

2) restituirea cautiunii in cazurile si in modul prevézut de lege;

3) aplicarea masurilor de siguranta,

4) incasarea cheltuielilor judiciare sau alte actiuni prevazute de lege.

Prin urmare, se constatd ci aplicarea masurilor de sigurantd poate fi dispusa si de catre procuror
prin ordonantd, avind in vedere cd la moment existd cazuri cind persoana desi este achitatd sau scoasa de
sub urmrire penald pe temei de reabilitare, totusi bunurile infractionale necesiti a fi confiscate.

Confiscarea speciali poate fi coroboratd cu orice altd masurd de sigurantd si poate fi aplicatd si in
cazul in care fiptuitorului nu i se aplicd pedeapsa penald in situatia de incetare a procedurii penale de
citre instantd din diferite motive legale de nereabilitare. La fel masurile de sigurantd nu pot fi inldturate
prin amnistie, gratiere, prescriptie penala sau reabilitare a persoanei. Miasurile de sigurantd nu pot fi
aplicate de ctre instan{d daca nu a fost stabilitd sdvarsirea faptei prevazute de legea penald ori fapta nu a
fost savarsita de citre inculpat. Instanta poate aplica o mdsura de sigurantd numai in cazul in care a fost
sesizatd legal cu judecarea faptei previzute de legea penald si in limitele faptei penale pentru care a fost
sesizatd. Prin urmare, pind la trimiterea cauzei in instanta de judecatd masurile de siguranta (confiscarea
speciald si confiscarea extinsd) sunt aplicate de catre procuror, in conditiile Codului de procedurd penald
si Codului penal.

Astfel, intru asigurarea aplicarii corecte si uniforme a prevederilor Codului de procedurd penala
proiectul propune stipularea expresd la art.229/4 din Codul de proceduri penald ci, confiscarea speciala si
confiscarea extinsi a bunurilor infractionale, precum si repararea prejudiciilor cauzate prin infractiuni se
dispun prin hotdrirea instantei de judecatd, sau dupd caz, prin ordonanta procurorului, in conditiile
prezentului cod si ale Codului penal.




e Art.229/5 Restituirea (intoarcerea) bunurilor infractionale

In cazul dat, se prevede cd bunurile indisponibilizate nu doar se restituie proprietarului de drept,
prin trecerea in proprietatea victimei, a pértii civile sau a périi vatamate (despdgubire), ci pot trece si in
proprietatea statului (confiscare) atunci cind prin infractiune s-a cauzat prejudiciu statului.

e Art.258 Extinderea competentei teritoriale si delegatiile organului de urmarire penala

La moment alineatul (3) art.258 din Codul de procedurd penald prevede cé ,In cazul delegatiei
dispuse Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, termenul de executare nu poate depasi 60 de
zile.”

Avind in vedere ¢ la moment, Codul de procedurd penald nu stabileste posibilitatea de a prelungi
acest termen, precum si este lacunar in ceea ce priveste statutul informatiei dobindite dupa expirarea
termenului de 60 de zile, este necesar de a interveni cu unele completiri care ar reglementa acest vid
legislativ.

De asemenea, investigatiile financiare, in special cele ce presupun elemente de extranietate,
dureazi in timp, iar respectarea unui termen de 60 de zile, fara posibilitatea prelungirii acestui termen, va
face imposibila activitatea de recuperare a bunurilor, iar eforturile depuse de ARBI pentru recuperarea
bunurilor nu vor avea nici o finalitate.

Este necesar de modificat art.258 din Codul de procedurd penal si de stabilit cd termenul de
executare a delegatiei dispuse Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu poate depési termenul
rezonabil al urmaririi penale, Agentia avind obligatia de a transmite organului de urmdrire penald procese-
verbale de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele desfasurate in vederea recuperarii
bunurilor infractionale la fiecare 60 de zile.

Modificirile operate la Legea nr.48 din 30 martie 2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale se concentreazi pe urmitoarele aspecte:

Completarile operate la art.5 prevdd includerea in atribuiile Agentiei competenta de a reprezenta
intereselor statului si a persoanelor juridice de drept public in procese civile de recuperare a bunurilor
infractionale, precum si de reparare a prejudiciului cauzat prin incélcri ale legislagiei Republicii Moldova
si ale altor state.

Aceasta completare are drept scop eficientizarea procesului de reprezentare a intereselor statului in
instantele judecatoresti, avind in vedere domeniul specific de competentd al Agentiei de Recuperarea
Bunurilor Infractionale. Prin urmare, reprezentarea intereselor statului si a persoanelor juridice de drept
public de citre ARBI in procesele civile de recuperare a bunurilor infractionale pentru, precum si de
reparare a prejudiciului cauzat prin incalcari ale legislatiei Republicii Moldova va contribui la evitarea
unor hotirari judecitoresti contradictorii, la economisire de timp si de cheltuieli atit pentru pérti (inclusiv
pentru stat si persoanele juridice de drept public) si cit si pentru instantd, ceea ce intr-un final contribuie
la 0 mai buna administrare a justitiei.

Completirile operate la art.6 urmeazi logica amendamentelor efectuate la art.5 al Legii
nr.48/2017, astfel Agentia de Recuperarea Bunurilor Infractionale va avea dreptul sd inainteze actiuni
civile in interesele statului, a persoanelor juridice de drept public.

La art.10 este stabilit ci suspendarea operatiunilor si tranzactiilor cu privire la bunurile
infractionale se va efectua in dependentd de bunul infractional indisponibilizat, astfel incit aceste actiuni
si nu aducd prejudicii activitdtii bunului (ex. in cazul unei companii, firme, etc.), precum si sd nu
diminueze valoarea bunului infractional indisponibilizat. Prin urmare, sintagma ,au obligafia” se
substituie cu sintagma ,,pot fi obligate”, deci aceastd restricie se va aplica avind la baza principiul
proportionalititii, analizind dacd maisurile respective sunt necesare scopului urmdrit si cele mai
importante, precum si dacd aceste restrictii nu aduc prejudicii activitatii persoanei juridice sau diminueaza




din valoarea acesteia. De asemenea, la art.10 alin.(7) se indicd articolul concret din Codul penal (art.25 IT
care se va aplica in cazul incalcarii dispozitiilor ordinului de inghetare comunicat de ARBL

fn scopul asiguririi administrérii eficiente a bunurilor, art. 11 este completat cu norme care acorda
dreptul ARBI si atragd persoane fizice sau juridice cu competenie specifice in domeniu, deoarece este
practic imposibil de a avea angajati specialisti din toate domeniile de competentd ale ARBI. Prin urmare,
in dependentd de categoria, felul bunului infractional ce urmeaza a fi recuperat se va contracta
specialistul/expertul in domeniul corespunzator. Aceeasi logica va fi aplicatd si in cazurile de repatriere a
bunurilor aflate in afara teritoriului Republicii Moldova.

ARBI va asigura tinerea evidenfei unice a informatiei cu privire la bunurile infractionale
indisponibilizate pe care le administreaza, precum si a bunurilor in privinta cdrora a fost dispusd
confiscarea speciald sau confiscarea extinsd, inclusiv prin crearea unei baze de date specializate in acest
sens, care si reflecte, la nivel national, activitatea entitdfilor publice competente in fiecare fazd a
procesului de recuperare.

Din perspectiva asigurdrii eficientei activitéii de identificare, urmdrire i recuperare a bunurilor
infractionale, proiectul legii privind instituirea limitarii actiunii secretelor aparate de lege la art.14 se
completeazi cu un alineat nou (1 'Y care prevede ci informatiile (documente, materiale etc.) transmise de
catre furnizorii de date relevante pentru activitatea ARBI, reprezentantii organelor de urmdrire penala,
organelor procuraturii, instantelor judecitoresti sau altor autoritafi competente, in scopurile stabilite ale
legii, nu constituie divulgare a secretului comercial, bancar, profesional sau a datelor cu caracter personal.

4. ,C‘uahﬁlmuli mijloacelor bugetaré necesare pentru implementarea proiectului.

Adoptarea si implementarea ulterioara a proiectului nu presupune cheltuieli financiare.

Deputati in Parlament




