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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-76-3338 Chisingu ,30” martie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 201 din 30 martie 2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Afacerilor Interne.

Anexe:

1. Hotédrirea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in
limba roménd — 1fild si In limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roménd — 6 file si In limba rusi — 7 file);

3. Nota informativé la proiectul de lege (14 file);

4. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (8 file);

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice (23 file);

6. Tabelul comparativ (11 file);

7. Alte avize (17 file);

8. Procesul verbal al Sedintei de lucru la examinarea propunerilor
receptionate In procesul de avizare a proiectului legii pentru
modificarea unor acte normative (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 407

din_30 martie 2022
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
Ministrul justitiel Sergiu Litvinenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICHI MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pagapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, or. 9, art.
89), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1.In cuprinsul legii, cuvintele ,legislatie” si ,legislatia in vigoare” se
substituie cu ¢uvintele ,,actele normative”.

2. Articolul 2:

alineatul (7):

la litera g), cuvintele ,,de familie” se exclud,;

la litera n), cuvantul ,.eliberdrii” se substituie cu cuvantul ,,emiterii”;

litera 0) va avea urmétorul cuprins:

,,0) autoritatea emitents;”;

la litera p), cuvantul ,,termenul” se substituie cu cuvintele ,,data expirarii
termenului”;

la alineatul (11), dupi textul ,,pe termen de 4 ani,” se introduce cuvéntul
,persoanelor”.

3. Articolul 3:

la alineatul (1), cuvantul ,,cetétenilor” se exclude;

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

,,(12) Pentru buletinul de identitate provizoriu, termenul de valabilitate se
stabileste de autoritatea emitent3 si nu poate depési un an. Pentru persoanele care
executi o pedeapsa penald privativd de libertate buletinul de identitate provizoriu
se elibereazi pe termenul aflarii in detentie, dar nu mai mare de 10 ani, iar pentru
persoanele care renunti la numirul de identificare de stat - pe termen de 10 ani.”;

la alineatul (4"), textul ,,striinului, cu exceptia apatrizilor” se substituie cu
cuvintele ,,cetdteanului strdin”;

la alineatul (5):

litera ¢) va avea urmétorul cuprins:

,,C) autoritatea emitenta;”;

la litera g), cuvintele ,,de familie” se exclud,;

la litera i), dupd cuvintele ,nu se indicd in buletinul de identitate” se
introduc cuvintele ,,pentru apatrizi”;

litera m) va avea urméatorul cuprins:

»m) resedinta temporard si perioada acesteia. In cazul buletinului de
identitate al cetdteanului Republicii Moldova, buletinului de identitate pentru
apatrizi, permisului de sedere permanentd, buletinului de identitate pentru
YAGOSANUL 2022\HOTARARNG379\6379-redatat-ro.doex
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refugiati si al buletinului de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara,
aceastd informatie se indici in fisa de Insotire la aceste acte, eliberatd in acest
scop;”;

la litera n), cuvantul ,,eliberérii” se substituie cu cuvéntul ,.,emiterii”;

litera 0), la inceput se completeazi cu cuvintele ,,seria si”;

la litera p), cuvantul ,,termenul” se substituie cu cuvintele ,,data expirérii
termenului’;

litera r) §i u) vor avea urmétorul cuptins:

,r) domiciliul gi data stabilirii acestuia (cu exceptia permiselor de sedere
provizorie);”;

,u) datele privind identitatea persoanei (stabilitd sau declaratd - in
buletinele de identitate pentru refugiati si pentru beneficiarii de protectie
umanitara).”;

la alineatul (8), dupd primul enunt se completeazd cu un enunt cu
urmitorul cuprins: ,,La eliberarea actelor de identitate ale cetateanului Republicii
Moldova persoanelor, cetiteni ai altor state, ndscute pe teritoriul Republicii
Moldova care redobindesc cetitenia Republicii Moldova sau sunt recunoscute
cetiteni ai Republicii Moldova in conditiile prevederilor art. 12 alin. (1Y) din
Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, numele si prenumele
acestora se inscriu in actele de identitate potrivit actului de nastere national,
inregistrat de organul de stare civild din Republica Moldova, prin utilizarea, dupa
caz, a regulilor de transliterare a numelui si prenumelui din limba rusi in limba
de stat.”.

4.1a articolul (3% alineatul (2) litera (z%), cuvintele ,,Departamentului
Politiei de Frontierd” se substituie cu cuvintele ,Inspectoratului General al
Politiei de Frontierad”.

5. Articolul 3° alineatul (6):

la litera g), cuvintele ,,de familie” se exclud,;

la litera n), cuvantul ,.eliberirii” se substituie cu cuvéntul ,,emiterii”;

litera 0) va avea urméatorul cuprins:

,,0) autoritatea emitentd;”;

la litera p), cuvantul ,termenul” se substituie cu cuvintele ,,data expirarii
termenului”.

6. Articolul 4:

la alineatul (1)), dupd cuvintele ,cu exceptia cazurilor” se introduce
cuvéntul ,,expres”;

la alineatul (1°):

literele a)-c) vor avea urmétorul cuprins:

,a) in cazul copilului, inclusiv al celuia cu statut de copil ramas fara
ocrotire pirinteasci sau cu statut de copil rdmas temporar fdrd ocrotire
pirinteascd asupra ciruia este instituita tutela sau curatela, in calitate de solicitant
actioneazd reprezentantul legal al acestuia (unul dintre parinti, tutorele sau
curatorul) cu prezenta obligatorie a copilulul In notiunea de copil nu se
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incadreazi persoanele care au dobandit capacitatea deplind de exercitiu pand la
implinirea varstel de
18 ani in conditiile art. 26 alin.(2) si (3) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002;

b) in cazul copilului ai cirui parinti (unicul parinte) sunt minori (este
minor), in calitate de solicitant actioneazd reprezentantul legal al périntilor
minori (unicului parinte minor);

¢) in cazul copilului separat de périnti, inclusiv al celuia plasat in serviciul
de plasament de tip familial, cu exceptia serviciului tuteld/curateld, sau in
serviciul de plasament de tip rezidential, cererea se depune de citre autoritatea
tutelard teritoriald in a carei razd de competentd teritoriala este locul aflarii sau
de plasament al copilului, cu prezenta obligatorie a acestuia;”;

literele ) si f) se completeaza cu cuvintele ,ori prin Imputernicire de
reprezentare ce se contine in Registrul Tmputernicirilor de reprezentare in baza
semnditurii electronice”;

la alineatul (1%) litera e), dupi cuvintele ,,Codului de executare” se
completeazi cu textul ,,al Republicii Moldova nt. 443/20047;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

.(1%) Respingerea cererii pentru eliberarea actului de identitate poate fi
contestatd In modul stabilit de Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018.”;

la alineatele (1) si (1'°), cuvintele ,,0 examinare” se substituie cu cuvéntul
,.examinare”;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Actul de identitate se inméneaza contra semniturd personal titularului
sau reprezentantului lui legal ori reprezentantului imputernicit prin procurd
autentificati de notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de functie,
ori prin imputernicire de reprezentare ce se contine in Registrul imputernicirilor
de reprezentare in baza semniturii electronice. Minorul cu vérsta peste 14 ani
poate ridica actul de identitate eliberat pe numele siu, cu consimtdmaéntul
reprezentantului legal al acestuia exprimat, in scris, la autoritatea emitentd ori
autentificat de notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de functie.
La cererea persoanei, actul de identitate se livreazé la domiciliul sau la resedinta
temporard, sau la locul afldrii acesteia, in modul stabilit de Guvern. Buletinul de
identitate care contine mijloacele semniturii electronice §i certificatele cheilor
publice nu se Inméaneaza prin reprezentant si nu poate fi livrat.”.

7. Articolul 5:

alineatul (1):

literele a) si b) vor avea urmétorul cuprins:

,,a) deteriorate, cu ajutorul cdrora nu poate fi identificat titularul;

b) care contin date schimbate sau modificate nelegitim sau cele ce
urmeaza a fi schimbate sau modificate;”;

la litera g), textul ,,deteriorate,” se exclude;
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se completeazi cu litera h) cu urmé&torul cuprins:

»h) la eliberarea cérora au fost eludate normele legale stabilite pentru
eliberarea actelor de identitate.”;

alineatul (3) se completeazd cu textul: ,, , precum gi In cazul in care la
eliberarea acestuia au fost eludate normele legale stabilite pentru eliberarea
actelor de identitate.”.

8. Articolul 6:

la alineatul (1), tnainte de cuvéntul ,respective” se introduc cuvintele ,,de
identitate”, iar cuvintele ,autorititile competente” se substituie cu cuvintele
,autoritatea emitenta sau de catre alte organe de stat investite prin lege cu acest
drept”; '

la alineatul (3), cuvintele ,autoritafile competente” se substituie cu
cuvintele ,,autoritatea emitentd sau de cétre alte organe de stat Investite prin lege
cu acest drept”.

9. La articolul 8:

alineatul unic devine alineatul (1);

litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) si prezinte actul de identitate la cererea reprezentantilor oficiali ai
autorititilor publice abilitate prin lege sé legitimeze persoanele fizice;”;

se completeazi cu alineatul {2) cu urmatorul cuprins:

,»(2) Fisa de insotire se prezintd Impreund cu buletinul de identitate sau cu
permisul de gsedere In cazul in care contine mentiunea privind inregistrarea la
domiciliu si/sau la resedinta temporaré, precum si in cazul participarii cetétenilor
Republicii Moldova la votare in ziua desfésurarii scrutinului electoral. Lipsa fisei
de Insotire nu influenieazd asupra valabilititii buletinului de identitate sau a
permisului de sedere.”.

10.Articolul 9:

alineatul (1):

litera g) va avea urmétorul cuprins:

,»,&) neprezentarea actelor de identitate la cererea reprezentantilor oficiali ai
autorititilor publice abilitate prin lege sé legitimeze persoanele fizice;”;

literele k) si 1) se abroga;

la alineatul (2), cuvintele ,cu legislatia in vigoare” se substituie cu
cuvintele ,,cu prevederile actelor normative”.

Art. IL — Legea nr. 269/1994 cu privire la iegirea §i intrarea in Republica
Moldova, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 6, art. 54), cu
modificarile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

1. In cuprinsul legii:

cuvintele ,,organe competente”, la orice forma gramaticald, se substituie cu
cuvintele ,,autorititi competente”, la forma gramaticald corespunzétoare;

cuvantul ,notarial” se substituie cu cuvintele ,de notar sau de alte
persoane abilitate prin lege cu astfel de functie”.
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2. in preambul:

la primul enunt, cuvintele ,,cetdtenilor stréini §i apatrizilor” se substituie cu
cuvintele ,,striinilor cu drept de sedere permanentd sau provizorie in Republica
Moldova gi beneficiarilor de protectie internationald acordatd de autorititile
competente ale Republicii Moldova™;

la al doilea enunt, cuvintele ,,actelor de iesire si de intrare” se substituie cu
cuvintele ,,actelor de identitate”, iar textul ,,Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie
1994” se substituie cu textul ,,Legea nr. 273/1994”.

3. Articolul 1:

alineatul (1') va avea urmitorul cuprins:

(11 Cetitenii Republicii Moldova, indiferent de domiciliul sau resedinta
temporard a acestora, strdinii cu drept de sedere permanentd sau provizorie in
Republica Moldova si beneficiarii de protectie internationald, acordati de
autorititile competerite ale Republicii Moldova, care se afld in striinitate si nu
detin pasaportul sau documentul de cilatorie valabil pentru revenirea in
Republica Moldova au dreptul de a intra in Republica Moldova In baza titlului de
calitorie eliberat de misiunile diplomatice sau de oficiile consulare ale Republicii
Moldova. Modul de solicitare si de eliberare a titlului de c&latorie, precum si
forma, continutul si termenul de valabilitate ale acestuia se stabilesc de
Guvern.”;

la alineatele (3) si (4), cuvintele ,,decizie a autoritétii tutelare” se substituie
cu cuvintele ,,decizia autoritétii tutelare teritoriale”;

la alineatul (4), cuvintele ,pleacd si se domicilieze” se substituie cu
cuvantul ,,se stabileste cu domiciliul”;

la alineatul (6), cuvéntul ,legislatia” se substituie cu cuvintele ,actele
normative ale”.

4., Articolul 2:

alineatul (1) se completeazd cu cuvintele ,,de Guvern”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1)) Cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul si/sau resedinta
temporar3 pe teritoriul Republicii Moldova care vor sa-si stabileascd domiciliul
in striinitate, precum si acei care nu domiciliazd In Republica Moldova si
prezintd dovezi privind stabilirea domiciliului in striinétate pot solicita eliberarea
pasaportului cu mentiunea privind autorizatia de emigrare in conditiile stabilite
de Guvern.”.

5. Articolul 3:

la alineatul (2), cuvintele ,in vérstd de pand la 18 ani” se exclud, iar
cuvantul ,,pasapoarte” se substituie cu cuvintele ,,pasaportul sau documentul de
cilatorie”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Copilul cu varsta peste 14 ani care se stabileste cu domiciliul in
striindtate cu unul dintre parinti isi exprima acordul in scris care se autentificd de
notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de functie.”;
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alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(3) In cazul in care unul dintre parintii copilului nu cade de acord asupra
stabilirii acestuia cu domiciliul in striindtate, dezacordul se contestd in instanta
de judecats.”.

6. Articolul 4 va avea urmitorul cuprins:

,,Articolul 4. Examinarea cererii

(1) Cererea pentru eliberarea pasaportului sau a documentului de célétorie,
precum si cererea pentru obtinerea autorizatiei de emigrare se examineazd In
termen de pand la o luni, iar In cazul in care existd motive intemeiate pentru
examinare suplimentard, autoritatea competent il prelungeste cu cel mult o luna.
Concomitent cu eliberarea autorizatiei de emigrare poate fi solicitatd si eliberarea
pasaportului sau a documentului de calitorie. La solicitarea persoanei, pagaportul
si documentul de céldtorie, precum si autorizatia de emigrare pot fi obtinute In
termene restrdnse. Termenele si tarifele, precum si categoriile de persoane care
beneficiazi de inlesniri la prestarea acestor servicii sunt stabilite de Guvern.

(2) Cererea pentru obtinerea autorizatiei de emigrare se respinge In cazul
in care solicitantul a prezentat informatii frauduloase sau documentele prezentate
sunt insuficiente, contin divergente, sunt nevalabile ori se constatd cd nu sunt
autentice, precum gi In situatiile in care solicitantului i se suSpenda dreptul la
libera circulatie in strdindtate, prevazute la articolul 4 alineatul (1 %) din Legea
nr, 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

(3) Rezultatele examindrii cererii se aduc la cunostinta solicitantului in
scris. In cazul respingerii cererii, cererea repetati se examineazi dup# inliturarea
cauzelor care au generat respingerea.

(4) Respingerea cererii pentru obtinerea autorizatiel de emigrare poate fi
contestatd in modul stabilit de Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018.”.

7. Articolul 11:

la alineatul (1), cuvintele ,,legislatia in vigoare” se substituie cu cuvintele
,,actele normative”;

alineatul (4) se abroga;

la alineatul (5), cuvintele ,,persoanelor in varstd de pand la 18 ani” se
substituie cu cuvantul ,,copiilor”.

Art. IIL. — In termen de 6 luni de la data publicirii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernul va aduce actele sale
normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

participantilo olectuiliic -

ative a fost elaborat de
erne in temeiul propunerilor Agentiei Servicii Publice.

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor -acte norm

s claborarea proiestului de act normatly si Bnalitifile

wrmdrite - - o

Necesitatea elabordrii proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, Legii nr. 269/1994 cu privire la iegirea §i intrared in Republica Moldova)
rezultd din prevederile art. 3, alin. (4), lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ce statueazi ci actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in
conexiune.

Ca urmare a modificdrilor operate la Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald
a copiilor aflafi in situatie de risc §i a copiilor separafi de parinti prin Legea nr.
112/2020 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din 14. 08.2020), pentru
asigurarea cu acte de identitate ale cetateanului Republicii Moldova a tuturor
categoriilor de copii, inclusiv si a celor ai caror parinti/unicul périnte se afld la munca
in strainatate, in proiectul de lege au fost inaintate propuneti de modificare a normelor
referitoare la modul de depunere a cererilor pentru eliberarea actelor de identitate din
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte,
astfel corelandu-le cu prevederile respective din Legea nr. 140/2013 in redactia Legii
nr. 112/2020.

Totodats, in vederea optimizarii proceselor de prestare a serviciilor publice de
eliberare a actelor de identitate si de obtinere 2 autorizatiei de emigrare de catre
cetatenii Republicii Moldova cu domiciliu si/sau resedinta in Republica Moldova care
vor si-gi stabileasca domiciliul in striindtate, precum i de catre acei care deja s-au
stabilit cu domiciliul in strainatate, proiectul de lege intervine cu reglementéri
normative importante propuse la Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova.

Subsecvent, tindnd cont cd un numar impundtor de cetiteni ai Republicii Moldova
se afld in striindtate i din cauza pandemiei de coronavirus Covid-19 nu pot reveni
acasi cdnd si-ar dori, pentru a obfine acte de identitate pentru sine sau pentru copiii sai
minori aflati in tard, precum si de faptul cd o bund parte din ei sunt deja stabiliti cu
domiciliul in striinitate si detin acte de identitate nevalabile (buletin de identitate,
pasaport), adoptarea proiectului de lege poartd un caracter imperativ. |
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(3. Descriérea gradului de compatibilitate ponfru proiectele care au ‘ea”
armonizarea legislatiei nationale cu legistatia Uniunii Europene *

L

Proiectul hotararii Guvernului nu contravine legislatiei Uniunii Europene.
P roieetaui 5 cyidenfierea elomentelor ol

Proiectul de lege este axat pe optimizarea proceselor de asigurare cu acte de
‘dentitate a cetdtenilor Republicii Moldova, in special a copiilor ai caror pirinti se afla
la munci in striindtate si a proceselor de obtinere a autorizatiei de emigrare de citre
cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul sau resedinfa temporard in Republica
Moldova care vor si se stabileascd cu domiciliul in strdindtate, precum si de ciitre acel
care deja sunt stabilifi cu domiciliul in straindtate,

L. Proiectul contine modificari la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, dupi cum urmeaza:

Potrivit art. 3, alin. (1) din Legea nr. 273/1994, buletinul de identitate provizoriu
se elibereaza pe termen ce Nu depigeste un an, cu exceptia persoanelor carc au renuntat
1a numirul de identificare, pentru care acesta se elibereazi pe termen de 10 ani.

E de mentionat, cd in special in perioada preelectorald, persoanele care gxecutd o
pedeapsd penald privativd de libertate solicita eliberarea buletinului de identitate
provizoriu pentru exercitarea dreptului de vot din lipsa documentelor de stare civild
necesare pentru eliberarea buletinului de identitate. in acelagi timp, categoria respectiva
de persoane nu beneficiaza de inlesniri la eliberarea actelor de identitate gi, ca urmare
se confruntd cu deficiente financiare legate de necesitatea achitarii tarifului stabilit
pentru preschimbarea acestui document in fiecare an, care constituie 70 de lei.

Pentru solutionarea pariiald a acestei probleme se propune modificarea art. 3, alin
(1%) din Legea nr. 273/1994 prin extinderea termenului de valabilitate al buletinului de
identitate provizoriu eliberat persoanelor detinute, si anume — pe termenul afldrii in
detentie, dar nu mal mare de 10 ani.

Potrivit art.19 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, in
redactia Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 151/2016,
persoanelor care intrunesc conditiile legale statutul de beneficiar de protectie umanitara
se acordd pe termen nedeterminat, anterior acest termen era limitat si constituia un an.
in vederea coreldrii prevederilor acestor acte normative se propune modificarea
prevederilor art. 3, alin (5), literele m) si 1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de
:dentitate din sistemul national de pagapoarte.

De asemenea se propune completarea alin. (8) din art. 3 cu un enunt, potrivit
ciruia, la eliberarea actelor de identitate ale cetajeanului Republicii Moldova
persoanelor, cetiteni ai altor state, niscute pe teritoriul Republicii Moldova care
redobandesc cetitenia Republicii Moldova sau sunt recunoscute cetateni ai Republicii
Moldova in conditiile prevederilor art. 12, alin. (1") din Legea cetateniei Republicii




Moldova nr. 1024/2000, numele si prenumele acestora s¢ Tnscriu 1n actele de identitate
potrivit actului de nagtere national, inregistrat de organul de stare civild din Republica
Moldova, prin utilizarea, dupé caz, a regulilor de transliterare a numelui si prenumelui
din limba rusa in limba de stat.

Norma respectivi se referd doar Ja persoanele néscute pe teritoriul Republicii
Moldova, actele de nagtere ale cérora au fost intocmite fie in limba roménd, fie in limba
rusd in functie de perioada istoricd in care s-au niscut, si anume de organele de stare
civild ale statului, in componenta ciruia se afla/se afla teritoriul actual al Republicii
Moldova (Regatul Roméan, URSS, Republica Moldova).

Aceasti completare a fost propusa de citre Agentia Servicii Publice ludnd in
considerare avizul pozitiv al Institutului de Filologie Roménd ,Bogdan Petriceicu-
Hasdeu” al Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova (nr.201 din
22.11.2021) la scrisoarea ASP nr. 01/ 8716 din 12.11.2021, prin care s-a solicitat opinia
oficiala a institutiei referitoare la transliterarea numelor proprii, la eliberarea actelor de
identitate cetatenilor strdini, néscuti pe teritoriul Republicii Moldova ca urmare a
redobindirii sau dobandirii cetdeniei Republicii Moldova prin recunoastere in
conditiile prevederilor art. 12, alin. (1') din Legea cetdfeniei Republicii Moldova
nr.1024/2022, precum si cetdtenilor Republicii Moldova care detin §i cetdtenia altor
state.

in scrisoarea Agentiei Servicii Publice adresatd Institutului de Filologie Roméand
_Bogdan Petriceicu-Hagdeu™ se mentiona ca potrivit pct.12 din Regulamentul privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.125/2013, datele cu caracter personal ale cetdfenilor
Republicii Moldova in actele de identitate se Inscriu din documentele de stare civila.

Astfel, in cazul in care numele si prenumele solicitantului sunt inscrise In
certificatele de stare civild in limba rusé, transliterarea acestor date in limba de stat se
efectueazi in conformitate cu ceringele expuse la pet. 13 din Regulile privind scrierea
numelui de familie si a prenumelui in documentele de stare civild in urma schimbdrii,
rectificirii sau transliterdrii acestora, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 566
din 26.05.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.150, art. 988).

La prestarea serviciilor publice tn materie de stare civild si de cetatenie, precum si
de eliberare a actelor de identitate, in conformitate cu prevederile cadrului normativ
documentele se prezintd in limba de stat, iar cele intocmite 1n altd limbé, cu exceptia
celor intocmite in limba rusd, se prezinté in traducere oficiala.

in traducerile oficiale in limba roméana ale documentelor de stare civila eliberate de
autoritatile striine, inclusiv ale statelor membre CSL, la transliterarea numelui si a
prenumelui persoanei, cetdtean al Republicii Moldova sau care solicitd dobandirea
cetateniei Republicii Moldova, in cazul in care acestea sunt scrise cu caractere latine, In
limbile tarilor respective, traducatorii autorizati le preiau ca atare din documentele de




Etare civild supuse traducerii (englezd, francezd, germand, spaniold, italiand, turcd
etc.) sau in cazul tarilor in limbile vorbite ale cérora nu se utilizeaza grafia latind —
preiau varianta scrisé cu caractere latine din pasapoartele sau documentele de calitorie
nationale (englezd, francezd, spaniold). Din aceste motive traducerile rezultate nu pot fi
pronuntate mereu exact conform uzantelor fonetice ale limbii supuse conversiei. Spre
exemplu, n traditia limbii romane litera chirilici . se translitereazd prin litera latina
L7, dar in tradifia tarilor anglofone aceeasi literd se translitereazd prin tc”. Astfel,
numele propriu ,JlypkaHy” se translitereazd potrivit regulilor mentionate supra in
,Turcanu”, jar in englezd ,,Tsurcanu”.

La prestarea serviciilor in materie de cetitenie se atestd multiple cazuri cand
cetdtenii Republicii Moldova renuntd la cetdtenia Republicii Moldova pe motivul
dobandirii cetdfeniei altui stat, care nu admite cetitenia multipld. Potrivit actelor
normative nationale In materie de cetdfenie, cetdtenii Republicii Moldova pot detine si
cetdtenia altor state. Ca urmare acestia pot solicita redobandirea cetiteniei Republicii
Moldova cu pistrarea cetateniei altor state.

La depunetea cererii pentru redobandirea cetiteniei Republicii Moldova acestia se
identifici cu pasaportul sau documentul de calatorie eliberat de autoritatile statului a
carui cetdfenie o defin, in care numele si prenumele sunt scrise cu caractere latine
conform normelor ortografice ale limbii statului respectiv (englezd, francezd, germand,
spaniold, italiand, turcd etc.) sau in cazul farilor in limbile vorbite ale cérora nu s¢
utilizeaza grafia latind — in una din limbile: englezd, franceza sau spaniold. Spre
exemplu, cetiteanul Republicii Moldova cu numele ,,Turcanu” care a renunfat la
cetitenia Republicii Moldova, dobandind cetatenia Federatiei Ruse obtine pasaportul in
care numele si prenumele este scris in doud variante, si anume cu grafie chirilica in
limba rusd si cu grafie latind in limba englezd ca urmare a transliterdrii numelui din
limba rusd ,Llypkany/Tsurcanu”. La depunerea cererii pentru redobéndirea cetdteniel
Republicii Moldova acesta se Vva identifica cu numele ,Tsurcanu” si potrivit
traducerilor oficiale si normelor actuale urmeaza si obtini acte de identitate ale
cetateanului Republicii Moldova cu numele transliterat ,,T'surcanu”.

Astfel, potrivit regulilor de transliterare a numelor proprii, utilizate de traducétorii
autorizati, Agentia Servicii Publice se confruntd cu situatii in care renunté la cetdtenia
Republicii Moldova persoana cu numele ,Turcanu” (varianta roméand), iar
redobandeste aceeasi persoand cu numele , Tsurcanu” (varianta engleza).

Pentru a evita astfel de ambiguititi, in sitvatiile in care cetiteanul strdin, nascut pe
teritoriul Republicii Moldova, redobéndeste sau dobandeste cetatenia Republicii
Moldova, la eliberarea actelor de identitate ale cetiteanului Republicii Moldova, nu se
transpune ca atare varianta cu grafie latind a numelui ,, Tsurcanu”, dar se translitereazd
din varianta rusé din certificatul de nastere ,Lypkany” in varianta roméni ,,Turcanu”
potrivit regulilor enuntate supra. J




Mai complicat este cazul in care numele persoanei nascute pe teritoriul Republicii
Moldova in documentele de stare civild eliberate de autoritatile strdine, precum si In
actul de identitate cu care se identificd la dobandirea/redobandirea cetiteniei Republicii
Moldova este scris doat intr-o singurd variant, si anume cu grafie latind (englezd,
francezd, spaniold, italiand, etc.) care se translitereaza ca atare in documentele de stare
civils, eliberate dupd transcrierea actelor respective, precum si in actele de identitate
ale cetiteanului Republicii Moldova. Numai cititorul care cunoagte limba convertitd
poate reconstitui in mod inechivoc grafia si pronuntia originald.

Institutul de Filologie Roméni ,Bogdan Petriceicu-Hasdeu” a sustinut propunerea
Agentiei Servicii Publice referitoare la ortografierea numelor de persoane ale
cetiitenilor Republicii Moldova care redobandesc cetitenia si considerd corectd
revenirea la varianta romand a numelui acestora de pani la renunfarea la cetdtenia
Republicii Moldova si, ca urmare necesitatea modificdrii cadrului legal In acest sens,
prin solicitarea prezentdrii certificatului de nastere al cetiteanului, eliberat anterior in
Republica Moldova, pe ldngd actul de identitate eliberat de un alt stat.

Cu incepere de la 14.08.2020 au intrat in vigoare amendamentele referitoare la
regimul juridic al copiilor, in special al celor separati de périnti, precum i la formele
de reprezentare §i de protectie a minorilor, operate prin Legea nr.112/2020 pentru
modificarea unor acte normative (Codul familiei nr.131 6/2000, Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situafie de risc si a copiilor separafi de
pdrinti etc.).

Luand in considerare ci executarea prevederilor legale noi vizeazi activitatea mai
multor autoritati si institutii, inclusiv i a Agentiei Servicii Publice, potrivit unuia dintre
principiile activitdtii de legiferare prevazut la art. 3, alin. (4), lit. a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, se impune revizuirea actelor normative
conexe, si anume, a celor care stabilesc modul de prestare a serviciilor publice de
eliberare a actelor de identitate minorilor.

in conformitate cu prevederile art. 124, alin. (1) din Legea nr.140/2013, exercitarea
atributiilor reprezentantului legal al copilului cu statut de copil rimas temporar fara
ocrotire parinteascd sau de copil ramas f4ra ocrotire parinteasca este asiguratd de catre
autoritatea tutelard teritoriald, cu exceptia copiilor plasati in serviciul tuteld/curateld,
pentru care reprezentantul legal este tutorele/curatorul.

Totodats, potrivit dispozitiilor finale din art. X1, alin. (3) din Legea nr. 112/2020
pentru modificarea unor acte normative, cu incepere de la 14.02.2021 tutela/curatela
instituitd prin dispozitiile autoritatilor tutelare locale asupra copiilor ai céror
parinti/unicul parinte sunt plecati peste hotare au incetat de drept.

Desi, conform prevederilor art.13 din Legea nr.140/2013, in redactia Legii
112/2020, in scopul asigurdrii cresterii, ingrijirii si educatiei adecvate copilului ai caror
parinti/unicul parinte sunt plecati pentru o perioadd mai mare de doud luni In altd




localitate din {ard sau de peste hotare, autoritatea tutelard locald (primarii de sate
(comune) §i de orase) instituie custodia ca forma de protectie temporard a copilului,
potrivit prevederilor art. 61, alin. (2!) din Codul Familiei, in redactia Legii 112/2020,
parintii rdméan in continuare si fie reprezentantii legali ai copilului, iar custodele
exercitd doar atributiile de responsabil legal al acestuia, In conditiile legii.

Prin urmare, custodele nu este in drept sa reprezinte copilul asupra cédruia este
instituitd custodia pentru obtinerea actelor de identitate.

La art.4, alin. (1), literele a) — ¢) din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pagapoarte, sunt previzute persoanele i autoritagile
indreptitite sa reprezinte minorul in functie de statutul si de forma de protectie a
acestuia, pentru eliberarea actelor de identitate, si anume:

a) in cazul minorului, inclusiv al celuia asupra ciruia este instifuita tutela sau
curatela, in calitate de solicitant actioneaza reprezentantul legal al acestuia (unul dintre
parinti, tutorele, curatorul);

b) n cazul copilului separat de périnti asupra cdruia nu este instituitd tutela sau
curatela, cererea se depune de catre autoritatea tutelard;

¢) in cazul copilului separat de parinti asupra ciruia nu este instituitd sau a fost
revocatd tutela sau curatela in conditiile prevederilor legale i care este plasat in
serviciul de plasament de tip familial ori de tip rezidential sau In institutia de asistenta
sociald publica, de educafie, de invitimant, de tratament sau intr-o altd institutie
similari, cererea se depune de catre administratia institutiei respective.

Relevim, ci potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 273/1994, cetdtenii
Republicii Moldova cu domiciliul in Republica Moldova sunt obligati si detind buletin
de identitate de la vérsta de 16 ani, iar art.12, alin. (1) din Legea nr.1245/2002 cu
privire la pregatirea cetitenilor pentru apararea Patriei, prevede ci tineril, cetdteni ai
Republicii Moldova, care in anul curent ating virsta de 16 ani sunt obligati sd se
prezinte, in termenele stabilite, la centrul militar pentru a fi luati in evidenta militard.
Dovada cetiteniei Republicii Moldova se face cu buletinul de identitate al cetiteanului
Republicii Moldova.

Mai mult, buletinul de identitate este necesar elevilor cu vérsta peste 16 ani pentru
a fi admisi la examenul de absolvire a cursului gimnazial, iar lipsa actului de identitate
este un obstacol considerabil in procesul educational al categoriei respective de copii.

De asemenea, se atestd situatii cind pagaportul cetdteanului Republicii Moldova
este necesar copilului pentru plecare peste hotare la tratament in mod de urgentd, si in
aceste situatii este necesar ca copilul sa fie reprezentat de autoritatea competentd, dacd
pirintii/unicul parinte nu are posibilitatea de a-si exercita obligatia de reprezentant
legal pe motivul aflarii temporare in altd localitate din tard sau de peste hotare.

Astfel, avand In vedere prevederile legale noi din Legea nr. 140/2013 si din Codul
familiei, precum si ale art. 4, alin. (1%), lit. b) din Legea nr. 273/1994 privind actele de




“dentitate din sistemul national de pasapoarte, rezultd ca in cazul copiilor separati de
périnti din cauza aflarii temporare a parintilor/unicului périnte pentru o perioadd mai
mare de doud luni in altd localitate din tard sau de peste hotare, indiferent de faptul
dacd asupra acestora a fost sau nu instituiti custodia, cererea pentru eliberarea actelor
de identitate poate fi depusi de cétre autoritatea tutelard teritoriald.

Opinia privind reprezentarea copiilor separati de parinti din cauza afldrii
temporare a parintilor/unicului périnte pentru o perioadd mai mare de doud luni in altd
localitate din tard sau de peste hotare la cliberarea actelor de identitate de catre
autoritatea tutelard teritoriald a fost sustinutd si de cétre Ministerul S#natatii, Muncii si
Protectiei Sociale in cadrul sedintei de lucru interinstitutionale organizatd la
22.03.2021, cu scopul examindrii subiectului dezvaluit in prezenta notd, la care au
participat si specialigtii de profil din cadrul autoritatilor tutelare teritoriale si locale.

Subsecvent, in vederea corelarii prevederilor literelor a) — ¢) din alin. (1%) al art. 4
din Legea nr. 273/1994 cu dispozitiile art. 124, alin. (1) din Legea nr. 140/2013,
introdus prin Legea nr. 112/2020, se propune modificarea continutului acestor norme,
jar pentru a aduce spor de precizie prevederilor lit. ¢) din acelasi alineat, este relevant
de concretizat ci in cazul copilului separat de parinti , inclusiv al celuia plasat in
serviciul de plasament de tip familial, cu exceptia serviciului tuteld/curateld, sau in
serviciul de plasament de tip rezidential, cererea se depune de citre autoritatea tutelard
teritoriald 1n a cirei razi de competentd teritoriald este locul aflarii sau de plasament al
copilului, cu prezenta obligatorie a acestuia.

E de mentionat ci la 24.11.2020 a fost lansat Sistemul informational automatizat
-Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semndturii electronice” (MPower),
prin intermediul céruia cetatenii, mediul de afaceri si autorititile publice au obtinut
posibilitatea s& acorde imputerniciri de reprezentare, intr-un mod complet autonom gi
gratuit, unor persoane care vor actiona In numele lor pentru obtinerea unui serviciu
public. Astfel, tindnd cont cd solutia tehnici a MPower deja existd si este functionald
se propune completarea literelor ¢) si ) din alin, (1*) si a alin. (4) din art. 4 din Legea
nr. 273/1994 cu normele privind utilizarea posibilitatilor imputernicirilor de
reprezentare prin Sistemul informational automatizat _Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semniturii electronice”.

Luand in considerare ci, in conformitate cu prevederile art. 27 alin. (1) din Codul
civil al Republicii Moldova, minorul care a implinit varsta de 14 ani incheie acte
juridice cu incuviinfarea parintelui sau a reprezentantului legal, iar in cazurile
prevazute de lege, si cu incuviinfarea autoritdtii tutelare se propune completarea alin,
(4) din art. 4 din legea supusad modificirii cu o normd, care si prevadd dreptul
minorului cu varsta peste 14 ani de a ridica actul de identitate eliberat pe numele sau,
cu consimtimantul reprezentantului legal al acestuia, exprimat, in scris, la autoritatea
emitentd ori autentificat de notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de




functie.

Punctul 6 din articolul I din proiectul de lege prevede de asemenea completarea
alin. (4) din art. 4 din Legea nr. 273/1994 cu un enunf, potrivit ciruia la cererea
persoanei, actul de identitate poate £ livrat la domiciliul, sau la resedinta temporari,
sau la locul aflirii acesteia, in modul stabilit de Guvern.

Actualmente actele de identitate, la solicitarea titularilor, se livreazi la locul de
domicliu, sau de resedintd temporara, sau la locul afldrii prin intermediul retelei postale
a IS Posta Moldovei”, iar in municipiile Chisindu, Balti si Comrat si in suburbiile
acestora — prin intermediul serviciului de curierat al Agentiei Servicii Publice.

Prin Hotirdrea Guvernului nr. 152/2021 a fost aprobat Conceptul serviciului
guvernamental de livrare (MDelivery), iar in timpul apropiat va fi aprobat s
Regulamentul privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental
respectiv. Scopul dezvoltirii serviciului MDelivery este de a oferi autorititilor,
institutiilor publice i prestatorilor de servicii publice o solujie software eficientd,
fiabils si modernd, care urmeaza a fi utilizatd in calitate de mecanism unic de livrare
fizicd a rezultatelor prestarii serviciilor publice ciitre persoane fizice si juridice de drept
privat. Astfel, odata cu instituirea acestui serviciu guvernamental, toate livrérile
rezultatelor prestarii serviciilor publice se vor realiza doar prin intermediul solufiei
tehnologice respective.

Luind in considerare rationamentele enuntate supra completarea la alin. (4) din
art. 4 din Legea nr. 273/1994 acopera ambele situatii si, odatd cu implementarea
serviciului MDelivery, nu va implica modificarea normei respective.

Potrivit prevederilor art. 4, alin. (1) din Legea nr. 273/1994, modul de eliberare a
actelor de identitate a fost expus In Regulamentul privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.125/2013 care stipuleaza normele legale de eliberare a actelor de
identitate din Sistemul national de pasapoarte. Se atestd situatii cind la eliberarea
actelor de identitate sunt eludate normele expuse in acest regulament, §i anume: cererea
a fost depusd de o persoand terta care nu a fost investits cu acest drept In conditiile
legale; actul de identitate a fost eliberat in lipsa persoanei, cu preluarea datelor si a
imaginii faciale a acesteia din baza de date a Registrului de stat al populatiei etc.

in vederea evitarii unor astfel de ilegalitati se propunc completarea alineatului (1)
din art.5 cu litera h) potrivit cireia actul de identitate se va considera nevalabil in
situatia cand la eliberarea acestuia au fost eludate normele legale.

Relevim, cd incepand cu 7 martie 2013, mentiunea privind inregistrarea la
domiciliu se contine pe partea verso a buletinelor de identitate si a permisului de sedere
permanentd, iar fisa de insotire la actele de identitate respective se elibereaza pentru a
face dovada inregistrarii la resedinta temporard a titularului, iar in cazul cetdfenilor
Republicii Moldova si pentru aplicarea, in conditiile legii, a mentiunii care confirmé




participarea la votare in ziua desfagurarii scrutinului electoral, Lipsa figei de insofire nu
influenteazi asupra valabilitétii actului de identitate. In cazul striinilor, fisa de insotire
se elibereazi doar In cazul inregistriirii acestora la resedinta temporara.

Aceste considerente denotd ci nu este rezonabil ca titularul sd poarte permanent
fisa de insotire asupra sa pentru a fi prezentate'i de fiecare datd impreund cu actul de
identitate, decat in cazul In care este necesar si facd dovada Inregistrérii la resedinta
temporard, iar in cazul titularilor actelor de identitate de generatia I, eliberate pén la
07.03.2013 — pentru a face dovada Inregistrdrii la domiciliu si/sau la resedinta
temporard. In caz contrar sporeste riscul de a fi pierdutd si deteriorat.

Pornind de la premisa ci legea nu reglementeazd regimul juridic al figei de
insotire, este relevant de completat art. 8 din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte cu norme care sé stabileascd cazurile de
prezentare a figei de Insotire si influenta acesteia asupra valabilitafii actelor de
identitate.

De asemenea, se propune abrogarea lit. k) si 1) din Legea nr. 273/1994, pe motiv
ci dispozitiile acestora nu {in de domeniul de reglementare al acestei legi, iar protectia
registrelor de stat, precum si a datelor cu caracter personal sunt reglementate de alte
acte normative.

I1. Modificarile propuse la Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova au ca scop optimizarea serviciului de obfinere a autorizatiei de
emigrare pentru cetitenii Republicii Moldova cu domiciliul si/sau resedinta temporara
pe teritoriul Republicii Moldova care vor sd-si stabileascd domiciliul In stréinatate,
precum si simplificarea procedurii de obginere a pagaportului cu mentiunea respectiva
pentru acei care nu domiciliaza in Republica Moldova si prezintd dovezi privind
stabilirea domiciliului in striinitate: actul de identitate (permisul de gedere, pasaportul
de uz intern etc.) eliberat de autoritatile striine care atestd domicilierea/sederea legala
in statul respectiv.

Potrivit prevederilor art.1 alin. (1) din Legea nr.269/1994 si ale art. 2 alin. (1) din
Legea 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte,
pasaportul cetiteanului Republicii Moldova se elibereazd cetitenilor Republicii
Moldova, indiferent de varsta acestora, pentru a célétori in striinftate.

Totodats, cetiteanul Republicii Moldova care solicitd pasaportul cetiteanului
Republicii Moldova pentru a se stabili cu domiciliul in striinitate, urmeazé procedura
de obtinere a autorizatiei de emigrare, in conditiile prevederilor normative stipulate la
capitolul VIII din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotérdrea Guvernului 125/2013. Dupa
aprobarea autorizatiei de emigrare, persoana este radiatd din evidenta de la domiciliul
din Republica Moldova pe motivul ,Emigrare autorizatd” si i se ridicd buletinul de




identitate care se distruge in modul stabilit. Aceste persoane sunt luate in evidenti in
Registrul de stat al populatiei ca emigrate autorizat de iure si de facto.

Potrivit Registrului de stat al populatiei la data de 11.07.2021, data desfagurérii
alegerilor parlamentare se atestau 93 550 de cetdjeni ai Republicii Moldova cu vérsta
peste 18 ani care au emigrat autorizat in conditiile prevederilor legale si s-au stabilit cu
domiciliul permanent in straindtate. Trebuie sa recunoastem cé de facto mult mai multi
cetiteni ai Republicii Moldova sunt deja stabiliti cu domiciliul In straindtate, fard a
urma procedura de obfinere a autorizatiel de emigrare.

Din numirul total al cetitenilor Republicii Moldova care detin pasaportul
cetiteanului Republicii Moldova distingem dous categorii: cetitenii care de facto si de
jure emigreazd si se stabilesc cu domiciliu in striindtate si cetdtenii care pleaca
temporar (pe o perioadd nu mai mare de 90 de zile pe parcursul a 180 de zile dintr-un
an) in striindtate (in interes de serviciu, la odihnd, la rude etc.).

De mentionat c¢i o bund parte din ultima categorie de cetidfeni a plecat temporar in
striinitate, in baza pasaportului cetdteanului Republicii Moldova, in cautarea unui loc
de munci, la studii, incepand cu anul 1995 (anul in care a fost eliberat primul pasaport
national) si ulterior s-au stabilit cu domiciliul, fard a urma procedura legald de
autorizare a emigrarii, obtinand acte de identitate ale statului respectiv care le permit
sederea legald pe teritoriul acestuia pe o perioadd mai indelungatd decat cea indicatd
supra. _

Mai mult, ludnd in considerare cd legislatia in materie de cetitenie a Republicii
Moldova admite multipla cetitenie (din anul 2003), putem presupunc ci multi dintre
conationalii nostri, stabiliti cu domiciliul in striinitate, au dobandit cetitenia statului de
resedinti, fird a renunta la cetdfenia Republicii Moldova, fard a trece procedura legald
de autorizare a emigririi pe motiv ¢ autoritatile striine nu le-au cerut. Altii au
dobandit cetitenia altui stat (Ucrainei, Rusiei etc. ), aflandu-se pe teritoriul Republicii
Moldova, si astfel obtindnd posibilitatea de a se afla pe teritoriul acestor state pc un
termen nelimitat, iar in cazul detinerii cetdfeniei unui stat membru al Uniunii Europene
(romdne, bulgare etc,) — pe teritoriul tuturor statelor din spatiul comunitar. Acestia din
urma, la fel pot detine pasaportul cetdteanului Republicii Moldova valabil/nevalabil si
act de identitate al altui stat. Totodatd aceste persoane rimén in evidentd n Registrul de
stat al populatiei ca cetdfeni ai Republicii Moldova, cu inregistrare la domiciliu gi/sau
la resedinta temporaré, posedand si buletin de identitate si pagaport.

Dack si ne referim la datele statistice privind detinétorii buletinelor de identitate
nevalabile atestate la scrutinele electorale din ultimii ani, i anume: la alegerile locale
generale din 20.10.2019 — 165 761, la alegerile prezidentiale din 01.11.2020 ~ 191 347
si la alegerile parlamentare din 1 1.07.2021 — 201 676 — constatam tendinta de crestere a
acestui indicator.

Cetitenii Republicii Moldova stabilifi cu domiciliul sau aflafi temporar in




striinitate pot solicita obtinerea buletinului de identitate si a pagaportului prin
intermediul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare. Actualmente cererile
respective pot fi depuse la 40 de misiuni diplomatice si oficii consulare acreditate in
straindtate.

Cetatenii Republicii Moldova care nu au obtinut autorizatia de emigrare, dar sunt
stabiliti cu domiciliul in striindtate, pentru a obfine pasaportul sunt obligati sé detind
buletinul de identitate aflat in termen de valabilitate. In cazul in care buletinul de
identitate are statut ,,nevalabil” titularul este obligat sa solicite concomitent eliberarea
ambelor documente.

Luand in considerare rajionamentele enuntate supra, precum si propunerile MAE
IE expuse in demersul nr. DC/2/9417 din 28.09.2021 referitoare la optimizarea
proceselor de eliberare a autorizaiei de emigrare cetitenilor Republicii Moldova,
stabiliti cu domiciliul in stréinatate Agentia Servicii Publice a inaintat propunerile de
modificare si completare a Legii nr.269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova.

Pentru solutionarea problemelor abordate, in proiectul de lege se propune
completarea art. 2 din Legea nr. 269/1994 cu un alineat nou cu urmétorul continut:

(11} Cetitenii Republicii Moldova cu domiciliul gi/sau regedinta temporard pe
teritoriul Republicii Moldova care vor si-si stabileasca domiciliul in strdindtate,
precum si acei care nu domiciliaza in Republica Moldova §i prezintd dovezi privind
stabilirea domiciliului in strdinatate pot solicita eliberarea pagaportului cu mentiunea
privind autorizatia de emigtare in conditiile stabilite de Guvern.”.

Potrivit acestei norme, cetdtenii Republicii Moldova stabilifi cu domiciliul in
strainitate, la prezentarea documentelor justificative (actelor de identitate eliberate de
autoritatile strdine care fac dovada sederii legale pe teritoriul statului respectiv), vor
putea objine pasaportul cetdteanului Republicii Moldova cu mentiunea privind
autorizatia de emigrare in tara de resedintd prin procedurd simplificatd, care presupune
excluderea obligativitatii detinerii buletinului de identitate valabil, prezentarii
documentelor confirmative ce atestd radierea din evidenta militard (pentru acei supusi
militar) si a adeverintei privind predarea carnetului de pensionar (pentru persoanele
beneficiare de prestatii sociale).

La examinarea cererii peniru obfinerea pasaportului cu mentiunea privind
autorizatia de emigrare sau pentru aplicarea acestei mentiuni in pasaportul valabil,
depuse atét de cetétenii Republicii Moldova care domiciliaza pe teritoriul tarii si vor sa-
si stabileascd domiciliul in striinitate, cat si de acei care deja s-au stabilit cu domiciliul
in striinatate, informatia respectivd v fi comunicatd autorititilor compeiente
(serviciilor teritoriale de asistentd sociala, centrelor administrativ-militare, Serviciului
de Informatii si Securitate) de catre ASP, in regim on-line, ca urmare a integrarii
sistemelor informationale pe platforma de interoperabilitate MConnect. |




Propunerile referitoare la optimizarea proceselor de obtinere a autorizatiei de
emigrare includ in sine §i reducerea termenelor de prestare a acestul serviciu, care
potrivit modificarilor propuse la art.4, alin. (1) vor fi aceleasi ca §i pentru eliberarea
pasaportului. Astfel, termenul maximal previzut actualmente in anexa nf. 2 la
Hotirarea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice va fi redus de la 30 de zile lucratoare la o lund (20 de zile lucrdtoare).

Pentru ridicarea pasaportului cu menfiunea respectiva, titularul va fi obligat sa se
radieze de la evidenta de la domiciliu si/sau resedinta temporard de pe teritoriul
Republicii Moldova in baza buletinului de identitate, inclusiv a aceluia cu termen de
valabilitate expirat si si-1 predea angajatului responsabil al ASP sau, dupd caz,
functionarului consular. Buletinul de identitate va fi anulat si distrus in modul stabilit.
in cazul in care cetateanul Republicii Moldova stabilit cu domiciliul in strdinatate va
solicita si revind in tard, pentru domiciliere permanentd, acesta va putea solicita
buletinul de identitate pe motivul repatrierii cu inregistrarea la adresa de domiciliu sau
de resedintd temporard respectiva, la orice serviciu eliberare a actelor de identitate, in
conditiile, in termenele si la tarifele stabilite pentru toate celelalte motive de eliberare a
buletinului de identitate.

Normele propuse vor avea efecte benefice nu numai pentru cetfenii Republicii
Moldova stabiliti cu domiciliul in straindtate, dar si pentru actualizarea Registrului de
stat al populatiei cu informatie veridica.

in vederea corelirii prevederilor alin. (3) din art. 3 la prevederile art. 40 din Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si ale art. 63 din Codul familiei al Republicii
Moldova nr. 1316/2000, varsta de la care copilul isi manifestd consimtimaéntul de a se
stabili cu domiciliul in striinitate cu unul din parinti a fost modificata din ,10 ani” In
.14 ani”.

Ajustarea normelor Legii nr. 269/1994 cu privire la iegirea si intrarea In Republica
Moldova la rigorile Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistermul national
de pasapoarte are ca scop $i obtinerea autorizagiei de emigrare in aceleagi condifii
legale care sunt stabilite pentru eliberarea pasaportului si a documentului de calatorie,
1n vederea asigurdrii integrale a dreptului cetdteanului la libera circulatie si emigrare
care este garantat de art. 27 din Constitutia Republicii Moldova.

Este evident, ci dreptul de a emigra implica obligatia statului de a emite
pasapoarte i documente de cilitorie, astfel incit persoana sd-gi poatd exercita acest
drept si viceversa — obligaia persoanelor de a-gi onora obligatiile fatd de stat.

Termenul de examinare a cererilor pentru eliberarea actelor de identitate este
stabilit la art. 4, alin. (1%) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pagapoarte care este lege speciald, iar prevederile actuale ale art. 4,
alin. (1) din Legea 269/1994 nu corespund cu acelea din legea speciald. Ca urmare, In
temeiul art. 3, alin. (4), lit. 2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative se




propune corelarea normei expuse la art.4, alin. (1) din Legea nr. 269/1994 cu norma
respectivi din Legea nr. 273/1994, care sunt acte normative conexe.

Mai mult, la solicitarea persoanei, cererea pentru eliberarea actelor de identitate §i
pentru obtinerea autorizatiei de emigrare poate fi examinata i in termene mai restrinse
decit cel obisnuit.

Termenele si tarifele, precum §i persoancle care beneficiazi de nlesniri la
prestarea serviciilor de eliberare a actelor de identitate si de obtinere a autorizatiei de
emigrare sunt stabilite in anexele nr. 2 si, respectiv nr. 3 la Hotérarea Guvernului nr.
966/2020 cu privire la serviciile prestate de citre Agentia Servicii Publice. Potrivit
prevederilor art. 4, alineatele (1%), (1%), (1%) si (1°) din Legea 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte statul deja s-a pronunfat asupra
conditiilor de eliberare a pasapoartelor si a documentelor de cilatorie, care sunt
pasibile de aplicare §i pentru examinarea cererilor pentru obtinerea autorizatiei de
emigrare.

Ca urmare, art. 4 din Legea nr. 269/1994 a fost expus cu un nou cuprins, care
prevede conditii legale analogice in care se examineazd cererile pentru prestarea
serviciilor de eliberare a pasapoartelor i documentelor de ciltorie, precum i de
autorizare a emigrarii.

Totodat, la elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont si de prevederile art. 54
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cérui la ambele legi
vizate In proiect au fost inaintate propuneri de modificare, inclusiv de ordin
redactional.

5. Fundamentarea economlco -financiari

Implementarea amendamentelor propuse la Legea nr, 273/ 1994 pr1v1nd actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte si la Lega nr. 269/1994 cu privire la
iesirea si intrarea in Republica Moldova nu necesitd mijloace financiare din bugetul de
stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se Incorporeazi In sistemul actelor normatlve si nu
necesiti abrogarea sau modificarea altor acte normat1ve de acela§1 n1vel '

-7 Av1zarea shconsultare' uebllcava pr01ectulu1 ok

In conformitate cu art. 32 si 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actelc
normative  proiectul a fost supus procesului de avizare, consultare publicd si
expertizare.

Totodatd, in scopul respectirii prevederilor Legii 239/2008 cu privire la
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md si pe portalul www.particip.gov.md
pentru consultdri publice.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie




T conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ a parcurs etapa de expertizare anticoruptie.

Astfel, potrivit expertizei nr. 06/2-890 din 16.02.2022 a comunicat ¢a in urma
examinirii proiectului s-a constatat o reglementare defectuoasd a aplicarii regulilor de
transliterare a numelor si prenumelor doar din limba rusd in limba de stat, risca
dezvoltarea unor proceduri ambigue aferente procesului de transliterare a numelui §i
prenumelui dintr-o limba striind 1n limba de stat, alta decat limba rusd. Observatia
respectivi a fost depdsitd In cadrul sedintei interdepartamentale, consemnatd in cadrul
procesului verbal. Astfel, reprezentantii CNA au acceptat argumentele expuse de autori
cu privire la regulile de transliterare a numelui.

Aditional, CNA a constatat cd prin stabilirea unei norme de trimitere la alte acte
normative, care si prevadd cazurile in care fisa de Insofire se impune a se prezenta
impreund cu buletinul de identitate sau cu permisul de sedere nu coreleazd cu
principiile fundamentale ale statului de drept din care rezuitd cd orice obligatie a
persoanelor urmeazd a fi reglementatd de lege, iar legea speciald care trebuie sd
prevadd cazurile enuntate s¢ indica a fi Legea nr.273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte. Conchidem, ci urmare a sedintei desfdsurate,
argumentele CNA au fost acceptate, iar prevederea in cauzd din proiect a fost revizuita.

Prin urmare, in vederea prevenirii aparitiei manifestarilor de coruptie iminente la
aplicarea prevederilor propuse, cit si a incdlcdrii principiilor statului de drept i
principiilor activititii de legiferare, proiectul actului normativ a fost ajustat prin prisma
recomanddrilor fnaintate in Raportul de expertiza.

9, Constatirile expertizei juridice - " ‘

Tn conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ a parcurs etapa de expertizare juridicd. Astfel, in procesul de
definitivare a proiectului s-a tinut cont de propunerile si obiectiile inaintate de cdtre
Ministerul Justitiei. O parte din obiectiile Ministerului Justitiei au fost discutate in
cadrul sedintei interdepartamentale, iar proiectul a fost definitivat in conformitate cu
deciziile luate si expuse In procesul-verbal.

10. Constatarile expertizei de compatibilitate  * - .

Proiectul actului normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nafionale cu
legislatia Uniunii Europene.
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