GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

fn temeiul articolelor 73 si 141 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.431 din 11 aprilie 2016 si Avizul Curtii Constitutionale nr.5 din 19
aprilie 2016 asupra proiectului de lege nominalizat.

Responsabil pentru prezentarea in Parlament a pr01ectulu1 de lege —
Mlmsterul Justitiei.

Anexa:
1. Hotarirea Guvernului nr.431 din 11 aprilie 2016 — | ex.
2. Proiectul de lege nominalizat — 1 ex.
3. Nota informativa.
4. Avizul Curtii Constitutionale.
5. Avizul Centrului National Anticoruptie.
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gaTamentul Repubiicll B a1

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE . %™

din____ 11 aprilie 2016
Chisiniiu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Constitu;iei
Republicii Moldova, solicitind asupra acestuia Avizul Curtii Constltu'ponale si
prezentindu-le ulterior Parlamentului spre examinare. '

Prim-ministru. o PAVEL FILIP

Contrasemgzﬁé ,

Ministrul justitiei | Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova
Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Articolul I, — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art.140),
se modifica §i se completeaza dupd cum urmeazi:

1. Articolele 124 si 125 vor avea urmétorul cuprins:

wArticolul 124
Procuratura

(1) Procuratura este o institutie publici autonoma in cadrul autorititii
judecdtoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societdfii si statului prin
intermediul procedurilor penale si a altor proceduri prevazute de lege.

(2) Atributiile procuraturii sint exercitate de procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se
stabilesc prin lege.

Articolul 125
Procurorul

(1) Procurorul General este numit in functie de cétre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru
un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de citre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in
conditiile legii, pentru motive obiective si in temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic

inferiori se efectueazi de cétre procurorul general, la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor.”
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2. Se completeazi cu articolul 125" cu urmstorul cuprins:

LArticolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialitatii procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din
procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai
altor autoritdti, institutii publice sau ai societdtii civile. Procurorii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si funciionare a Consiliului Superior al
Procurorilor se stabilegste prin lege.”

Articolul II. — Procurorul general in functie la data intrérii in vigoare a

prezentei legi isi exercitd mandatul pind la expirarea termenului pentru care a
fost numit.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFOMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova

La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 231, a

adoptat Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, al cirei
obiectiv general este edificarea unui sector al justifiei accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care si
corespundad standardelor europene, si asigure suprematia legii §i respectarea
drepturilor omului §i sd contribuie la asigurarea increderii societ#tii in actul de
justifie. Atingerea acestui obiectiv este imposibild fard implementarea actiunilor
previdzute in directia strategicd 2.2 din pilonul II al Strategiei ,,Consolidarea
profesionalismului si a independentei Procuraturii”.

Prin adoptarea Strategiei a fost recunoscuti existenta mai multor probleme care
afecteazi activitatea sistemului organelor Procuraturii. Examinarea problemelor si
solutiile la acestea au fost identificate in Conceptia de reformd a Procuraturii,
aprobati prin Legea nr. 122 din 3 iulie 2013.

Referitor la locul Procuraturii in sistemul de drept, Conceptia de reformd a
Procuraturii identificd urmatoarele probleme:

1) caracterul echivoc al legislatiei in vigoare care reglementeazi locul
Procuraturii in sistemul organelor de drept si rolul acesteia;

2) reglementarea insuficient de clard a activititii Procuraturii, fapt care
genereazd un proces incoerent de aplicare a legislatiei;

3) Procuratura nu este perceputii ca o institutie totalmente depolitizatd, iar
legislatia nu oferd garantii incontestabile pentru exercitarea independentd si
impartiald a atributiilor acesteia.

n partea ce tine de numirea Procurorului General, problema esentiald consta in
faptul, ca modalitatea de selectie §i numire in functie a Procurorului General este
insuficient reglementatd, ceea ce duce la interpretiri discretionare, afecteazi
increderea in Procuraturd si alimenteazi suspiciuni de politizare a acestei institutii
importante a statului de drept.

Luind in consideratie problematica identificati in Conceptia de reformd a
Procuraturii, proiectul de lege elaborat are urmitoarele obiective:

a) determinarea clari a locului Procuraturii in sistemul organelor de drept si a
atributiilor de bazi ale procurorilor;

b) stabilirea rolului Consiliului Superior al Procurorilor in sistemul organelor
Procuraturii;

¢) fundamentarea conceptuald a mecanismului de numire a Procurorului
 General si a procurorilor ierarhic inferiori.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republici
Moldova vine s asigure realizarea solutiilor propuse in Conceptia de reformi a
Procuraturii.

Potrivit Conceptiei de reformad a Procuraturii si luind in considerare faptul ca
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activitatea Procuraturii trebuie si fie guvernatd de principiul independentei, se
considerd cé cel mai potrivit model pentru Procuratura Republicii Moldova este
mentinerea Procuraturii in cadrul autorititii judecdtoresti si asigurarea
independentei acesteia fatd de Executiv §i Legislativ, prin modificarea modalitatii
de numire a Procurorului General, pentru a reduce la minim implicarea politicului
in activitatea Procuraturii. Aceastd abordare va clarifica locul Procuraturii in
sistemul autorititilor statului i va contribui la o coerentd a procesului legislativ ce
tine de activitatea Procuraturii.

Noua redactie a art. 124 alin. (1) din Constitutie prevede expres c3 Procuratura
se afld in cadrul autoritafii judecdtoresti. Totodatd, norma respectiva stabileste,
fard echivoc, statutul juridic al Procuraturii ca institutie publica.

Formularea propusi in proiectul de lege pentru art. 124 alin. (1) din Constitutie
stabileste misiunea Procuraturii, spre deosebire de redactia actuald a prevederii in
cauzd, care enumerd functiile generale ale Procuraturii. Consideram, c3 este mai
apropriatd obiectului de reglementare a Constitufiei Republicii Moldova enuntarea
misiunii fundamentale a Procuraturii.

Art. 125 din Constitutia Republicii Moldova este propus intr-o noud redactie si
reglementeaza urmitoarele aspecte:

a) principiile de care se ghideazi procurorul in activitate;

b) modul de numire a Procurorulni General, care a fost revizut in conformitate
si in temeiul Conceptiei de reformi a Procuraturii (aprobata prin Legea nr. 122 din
3 iulie 2013). Astfel, se propune un mecanism absolut nou: Procurorul General va
fi numit de citre Presedintele tirii la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

Stabilirea Consiliului Superior al Procurorilor ca organ de selectie a
candidatului la functia de Procuror General are scopul de a reduce la maximum
influenta politicd asupra procedurii de selectie a Procurorului.

Conform recomandarilor Comisiei de la Venetia, ,,un Procuror General ar trebui
sd fie numit cu titlu permanent sau pentru o perioads de timp relativ mare, fara
posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului nu ar
trebui sd coincidd cu mandatul Parfamentului. Acest lucru ar asigura 0 mai mare
stabilitate a procurorului si l-ar face independent de schimbirile politice”
(Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene referitoare la
independenta sistemului judiciar, decembrie 2010, partea a doua, CDL-
AD(2010)040, pct. 37). In contextul acestor remarci ale Comisiei, proiectul
propune numirea Procurorului General pe un mandat de 7 ani, fard drept de
reinvestire. Aceastd schimbare a impus reglementarea expresd, in dispozitiile
finale si tranzitorii ale proiectului, ¢d mandatul Procurorului General in functie la
data intréirii in vigoare a noilor prevederi continu# pind la expirarea mandatului
pentru care a fost numit, adicd de 5 ani, conform legii in temeiul cireia a fost
numit.

c) redactia propusd la art. 125 alin. (2) din proiect redd intr-o formuld mai
completd dispozitia constitutionald a art. 125 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, intrucit formularea propusé in proiect stabileste modul de demitere a
Procurorului General, care poate avea loc| doar in conditiile legii, pentru motive
obiective si cu respectarea unei proceduri transparente.
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d) dipozitia din art.125 alin. (3) din proiect reglementeazd mecanismul de
numire, modificare a raporturilor de munci §i demitere din functie a procurorilor
cu exceptia Procurorului General. Astfel, avind in vedere c@ procuratura este o
institutie publicd autonom#, numirea, transferarea, promovarea si demiterea
procurorilor ierarhic inferiori se efectueazd de cdtre Procurorul General la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

Totodatd, prezentul proiect propune completarea sectiunii a 3-a din capitolul IX
a Constitutiei Republicii Moldova cu art.125! care si reglementeze rolul, structura,
modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Procurorilor.

Datoritd rolului-cheie al Consiliului Superior al Procurorilor de “garant al
independentei gi impartialitdtii procurorilor” prin art. 125! alin.(2) s-a statuat ci,
partea cea mai importantd in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor va fi
constituitd din procurori din cadrul procuraturilor de toate nivelele.

Astfel, se propune reglementarea expresa a faptului cé ,,0 parte importantd™ a
membrilor Consiliului Superior al Procuraturii trebuie si fie procurori. In acest
context expresia ,,0 parte importantd” prezumi un numir de procurori care ar
putea avea influentd in luarea deciziilor Consiliului Superior al Procuraturii. La
redactarea proiectului s-a evitat indicarea unei cifre concrete, pentru a lisa
flexibilitate Parlamentului in stabilirea acesteia la momentul modificirii cadrului
normativ conex acestei legi. Totodatd, mentionarea expresd a acestui fapt in
Constitutia Republicii Moldova va constitui o garantie pentru independenta
Procuraturii §i pentru evitarea tendintelor de a reduce numérul procurorilor sub
minimul recomandat de standardele internationale.

Implementarea acestui proiect de lege nu va necesita cheltuieli financiare din

artea statului.

Drept urmare a adoptirii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea si
completarea altor acte normative din motiv la data de 25 martie 2016 a intrat in

viioare noua Leie cu irivire la Procuraturi.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe
pagina web a Ministerului Justitiei (directoriul ,,Transparenta decizionald”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare™).

Mentiondm c#d au prezentat lipsd de obiectii asupra proiectului urmitoarele

autorititi: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Oficiul Avocatului
Poporului din Moldova.
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{ Ministru \[\/ é« w/\ Vladimir CEBOTARI



REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

PCC-01/40¢c —nr. 142 Chisinau, 25 aprilie 2016

Guvernul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va expediem alaturat copia Avizului Curtii Constitutionale nr.5 din

19 aprilie 2016 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei

Republicii Moldova (institutia procuraturii). /
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Presedint
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Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova
(institufia procuraturii)

_ (Sesizarea nr. 40c/2016)

CHISINAU

19 aprilie 2016



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitugionald, statudnd in componenta:

D! Alexandru TANASE, pregsedinte,

DI Aurel BAIESU,

Dl Igor DOLEA,

D1 Victor POPA, judecdtori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusi la 12 aprilie 2016

si inregistratd la aceeasi data,

Examinind sesizarea mentionati in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Adoptd urmitorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afl3 sesizarea depusi la Curtea Constitufional3 la
12 aprilie 2016 de citre Guvernul Republicii Moldova, in temeiul
prevederilor art. 135 alin. (1) lit. ¢) §i art. 141 alin. (1) lit. ¢) din Constitufia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit. ¢), art. 38 alin. (2), art. 63 lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale, prin care se soliciti avizarea proiectului
de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Constitutiei este
expus in urmitoarea redactie:

HArticolul I - Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulic 1994
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), se modifica §i se completeazi

dupi3 cum urmeazi:
1. Articolele 124 si 125 vor avea urm3torul cuprins:
wArticolul 124
Procuratura

(1) Procuratura este o institujie publicd autonom# in cadrul autoritatii
judecatoresti, ce contribuie la infiptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertitilor
§i intereselor legitime ale persoanei, societatii §i a statului prin intermediul
procedurilor penale §i a altor proceduri prevazute de lege.

(2) Procuratura isi exercita atributiile prin procurori.

(3) Competeniele, modul de organizare i functionare a Procuraturii se stabilegte
prin lege.



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA $I COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 125
Procurorul
(1) Procurorul General este numit in functie de catre Presedintele Republicii

Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor pentru un mandat de 7
ani, care nu poate fi reinnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de citre Pregedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor in conditiile legii, pentru
motive obiective §i in temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea §i demiterea procurorilor ierarhic inferiori
se efectucazi de citre Procurorul General la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.”

2. Se completeazi cu articotul 125' cu urmatorul cuprins:

wArticolul 125*
Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialitatii procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din
procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelele §i din reprezentanti ai
altor autoritafi, institutii publice sau ai societdtii civile. Procurorii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor constituic o parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigura numirea, transferarea, promovarea
in functie si aplicarea misurilor disciplinare fati de procurori.

(4) Modul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se
stabilegte prin lege.”

Articolul II. — (1) Procurorul Geperal in functie la data intririi in vigoare a
prezentei legi f5i exercitd mandatul pAni la expirarea termenului pentru care a fost
numit,

(2) Guvernul, in termen de trei huni de 1a data publicarii prezentei legi, prezintd
Parlamentului propuneri privind aducerea in concordanti a legislatiei cu prezenta
lege.”

3. Proiectul de lege constitufionali a fost aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 431 din 11 aprilie 2016.

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016, nr.
78, art.140) sunt urmitoarele:



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA §1 COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICHI MOLDOVA

Articolul 7
Constitufia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.”

Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adoptii legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.
.1’
Articolul 124
Atributiile si structura [Procuraturii]

(1) Procuratura reprezinta interesele generale ale societdtii gi apari ordinea
de drept, precum §i drepturile si libertatile cetdtenilor, conduce §i exercitd
urmirirea penald, reprezinta invinuirea in instantele judecitoresti in conditiile
legii.

(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generald,
procuraturile teritoriale §i procuraturile specializate.

(3) Organizarea, competenta §i modul de desfasurare a activitatii
Procuraturii sint stabilite prin lege.

Articolul 125
Mandatul procurorilor

(1) Procurorul General este numit in funciie de citre Parlament, la
propunerea Pregedintelui acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti de Procurorul General si i sint
subordonati.

(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4) Functia de procuror este incompatibild cu orice altd functie publica sau
privati, cu exceptia activitatii didactice §i stiintifice.

(5) In exercitarea mandatului procurorii se supun numai legii.

Articolul 135
Atributiile [Curgii Constitutionale]

»(1) Curtea Constitufionala:
[...]

c) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

[T



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 141
Initiativa revizuirii
.{1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiati de:
[.]

¢) Guvern.

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreund cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii
(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent §i unitar al statului,
precum §i cele referitoare la neutralitatea permanent3 a statului, pot fi revizuite

numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetitenilor inscrigi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi ficutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata stirii de urgent, de asediu §i de

razboi.”
Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

,»(1) Parlamentul este in drept sd adopte o lege cu privire la modificarea
Constitugiei dupid cel putin 6 luni de la data prezentdrii initiativei
corespunzitoare. Legea se adopti cu votul a doua treimi din deputati.

(2) Dac3, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzitoare,
propunerea se considera nula.”

IN DREPT

5. Din continutul sesizirii, Curtea observi c3 aceasta vizeazi revizuirea -
Constitutiei, prin modificarea articolelor 124 (Atributiile si structura
[Procuraturii]) i 125 (Mandatul procurorilor) §i completarea cu un nou
articol 125!, referitor la Consiliul Superior al Procurorilor.

6. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauzi este
previzutd de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit cdrora Curtea Constitutionald se pronunti asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

I. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA

7. Prin proiectul de lege inaintat se propune operarea modificirilor
constitufionale ce vizeazi institutia Procuraturii i statutul procurorilor.



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA §! COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

8. Astfel, proiectul legii reglementeazi institufia Procuraturii ca o
institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecitoresti, ce contribuie
la infaptuirea justitiei, apirarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societitii §i statului prin intermediul procedurilor penale si al
altor proceduri previzute de lege.

9. De asemenea, potrivit proiectului legii constitutionale, Procurorul
General urmeazi a fi numit in functie de citre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un
mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. La fel, acesta va fi demis din
functie de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive obiective si in
temeiul unei proceduri transparente.

10. Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic
inferiori se efectueazi de citre Procurorul General la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor.

11. 1o acelasi timp, prin proiectul de lege inaintat se propune completarea
Constitutiei cu prevederi referitoare la Consiliul Superior al Procurorilor.

12. Astfel, potrivit proiectului de lege, Consiliul Superior al Procurorilor
este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul
procuraturilor de toate nivelele §i din reprezentanti ai altor autorititi,
institutii publice sau ai societatii civile. In cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor procurorii constituie o parte importanti.

13. Consiliul Superior al Procurorilor asigurid numirea, transferarea,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fat de procurori.

II1. REGULI SPECIFICE REVIZUIRI CONSTITUTIEI
1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

14. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
»Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numdr de cel putin 200. 000 de cetafeni ai Republicii Moldova cu drept
devot[...];

b) un numdr de cel putin o treime de deputati in Parlament;
¢) Guvern.”

15. In prezenta cauza, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este inaintatd spre avizare Curtii Constitufionale de Guvern, fiind aprobatd
prin Hotarirea nor. 431 din 11 aprilie 2016. Prin urmare, dreptul de initiativa
legislativd privind revizuirea Constitutiei a fost exercitat cu respectarea
prevederilor art.141 alin.(1) lit. c) din Constitutie.
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2. Limitele revizuirii Constitutiei

16. in ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmitoarele:
»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum §i cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite

numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritiii cetatenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi ficutli, daci are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor

acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgentd, de asediu si de
rézboi.” '

17. Textul citat reglementeazﬁ'conditii de constitutionalitate intrinsec3 a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinseci a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinsecd (limitele temporale)

18. Sub aspectul constitutionalititii extrinseci, cu privire la imprejuririle
revizuirii Constitugiei, textul articolului 142 alin.(3) din Legea
fundamentald, care interzice reviznirea Constitutiei pe durata stirii de
urgentd, de asediu §i de rizboi, coroboreazi cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit ciruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pani la intrunirea
legald a noii componente.

19. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

20. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeazi
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptatdi dupd cel putin 6 luni de la data prezentdrii inigiativei
corespunzitoare.

21. Curtea constatd ci, in momentul inifierii revizuirii Constitutiei in
prezenta cauzd, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitufionale mentionate, fiind Iintrunite conditiile de
constitutionalitate extrinseci a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinsecd (limitele materiale)

22. Curtea retine rolul important al Procuraturii in sistemul autorititilor
statului §i in protectia libertitii persoanei. Procuratura joac3 un rol important
in asigurarea functiondrii sistemului justitiei penale in mod independent si
impartial.
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23. Procuratura este o institutie publica, care, in procedurile penale si in
alte proceduri previzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept,
apdrarea drepturilor §i intereselor legitime ale persoanei, societdtii si
statului.

24. Recomandirile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
(Rec(2000)19 privind rolul procuraturii in sistemul justitiei penale,
Rec(2012)11 privind rolul procurorilor in afara sistemului justifiei penale) si
Recomandarea 1604 (2003) a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei
privind rolul procuraturii intr-o societate democraticid bazati pe statul de
drept recunosc importanta institutiei Procuraturii ca o autoritate
imputemicits sd supravegheze, in numele societitii si in interesul general,
aplicarea legii, tindnd cont, pe de o parte, de drepturile indivizilor si, pe de
alta parte, de necesitatea eficacititii sistemului de justitie penala.

25. Curtea retine ci institugia procuraturii se regdseste in constitutiile mai
multor state europene. in ceea ce priveste locul procuraturii in sistemul de
drept, existd sisteme in care procuraturile se bucurd de independent totala
fatd de parlament §i guvern si cele in care procuraturile sunt subordonate
uneia dintre aceste autoritdti, beneficiind totusi de un anumit grad de
independentd de actiune. Indiferent de modelul adoptat de stat, procuratura
trebuie si fie protejati de ingerinte sau influente necorespunzitoare, inclusiv
influente venite din partea legislativului i executivului.

26. Curtea constatd ci prin proiectul de lege se opereazi modificari
esentiale in ceea ce priveste modul de numire si destituire a Procurorului
General. Respectiv, acesta urmeazi a fi numit §i destituit din functie de citre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

27. In acest sens, Comisia de la Venetia, in Raportul privind standardele
europene referitoare la independena sistemului judiciar, decembrie 2010,
partea a doua, CDL-AD(2010)040, 2 mentionat:

»34. Modalitatea in care este namit §i revocat Procurorul General joack
un rol foarte important in ecadrul sistemului menit s& garanteze
functionarea corecti a parchetelor. In cadrul avizului privind conceptul
regulator al Constitutiei Ungariei, Comisia de la Venetia a statuat: ,Este
important ca metoda de selectie a procurorului general sa fie de aga natura incat
s& cagtige increderea publicului §i respectul puterii judecatoresti si al celorlalte
profesii juridice. Astfel, in acest proces de selectie trebuie luata in considerare
experienta profesionald §i neapartenenta politicd. Cu toate acestea, datoritd
importantei activitifii de urmarire penalad in asigurarea ordinii i functionarii
eficiente a statului este de asteptat ca Guvernul sé igi doreasca s& aibd un anumit
control in privinta numirii §i si nu doreascd s dea un ,cec in alb” pentru
procesul de selectare de citre un alt organ, oricare ar fi el. De aceea, este
recomandatd luarea in considerare a posibilitigii constituirii unei comisii pentru
numire, care sa fie compusd din persoane care se bucuri atit de increderea
publicului, cét §i de cea a Guvernului

35. In situatia in care Procurorul General nu este subordonat Guvernului nu
poate fi formulat un principiu unie §i categoric dacll acesta ar trebui numit
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de Presedinte sau de Parlament. Aceastd chestiune este solutionatd in mod
variat in diferite state. Acceptarea principiului cooperdrii intre institutiile statului
pare o solutie buna, care ar permite evitarea unor numiri politice unilaterale. in
asemenea cazuri, ar trebui atins un consens. In orice caz, dreptul de a numi
candidatul ar trebui definit in mod clar. Ar trebui solicitatd o parere in privinta
calificdrii profesionale a candidatilor din partea unor persoane relevante, cum ar
fi reprezentantii comunitatii juridice (incluzénd procurori) §i ai societatii civile.”

28. Totodatd, in vederea asiguririi unei independente depline a
Procurorului General, se propune exercitarea atributiilor pentru un mandat
de 7 ani, care nu poate fi refnnoit. fn acest sens, Comisia de la Venetia, in
raportul mentionat mai sus, a subliniat urmitoarele:

.»37. Este important ca Procurorul General s& nu poatd fi reinvestit, cel putin
nu de catre puterea legislativd sau executiv. Existd un risc potential ca un
procuror si care urméireste reinvestirea sa de citre un organism politic sa aibi o
conduitd de aga naturd Incét si obtind favoarea acelui organism ori cel putin sa
fie perceput in acest sens. Un Procuror General ar trebui si fie numit
permanent sau pentru o perioad de timp relativ mare fiird posibilitatea de
a fl reinvestit la finalul mandatulul, Perioada mandatului nu ar trebui sa
coincidd cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura o mai mare
stabilitate a procurorului §i l-ar face independent de schimbarile politice.”

29. Aditional modificdrilor propuse, prin proiectul de lege se propune
reglementarea constitutionald a Consiliului Superior al Procurorilor, organ
independent, cu statut de persoana juridica, format in vederea participrii la
procesul de constituire, functionare §i asigurare a autoadministririi
sistemului Procuraturii.

30. Cu referire la institutia Consiliului Superior al Procurorilor, Comisia
de la Venetia a retinut ci:

65. Daca sunt formate intr-un mod echilibrat, spre exemplu, din procurori,
avocati §i reprezentanti ai societiii civile, si daca sunt independente de alte
organe ale statului, asemenea consilii au avantajul de a furniza expertizi in
procesul de numire §i disciplinare §i sa-i apere pe procurori cel putin de
influentele politice. In functie de procedura de numire a membrilor, consiliile
pot oferi legitimitate democratic pentru sistemul de urmarire penald. Acolo
unde existd, in plus fati de participarea la procedura de numire a procurorilor,
consiliile joaca un rol important in procedura disciplinard, inclusiv cu privire la
demiterea din functie a procurorilor.

66. [...] componenta Consiliului Procurorilor ar trebui si includi
procurori de Ia toate nivelurile, dar i alti practicieni ai dreptului, precum
avocati sau profesori de drept.

31. Analizind proiectul de lege care i-a fost prezentat, Curtea nu remarci
neconcordante cu Constitutia sau inexactititi de ordin juridic. Acest proiect
de lege respecti limitele impuse de articolul 142 alin. (2) din Constitutie, in
sensul c¢ci nu are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor acestora. Curtea subliniazi,
completirile propuse au drept obiectiv fortificarea §i consolidarea
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mecanismelor de protectie a drepturilor si libertitilor fundamentale ale
persoanei.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.c),
articolutui 141 alin.(2) din Constitutie, articolului 26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitufionald, articolului 61 alin.(1) i articolului 63 lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald adopti
urmétorul

AVIZ:

1. Initiativa de modificare a Constitufiei, provenind de la Guvern, este
prezentatd de subiectul autorizat i, in acest sens, este conforma prevederilor
articolului 141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Constitugiei nu
incalca limitele revizuirii impuse de dispozitiile constitutionale ale art.142
alin.(2) si poate fi inaintat spre examinare Parlamentului.

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei poate
fi adoptat dupd cel putin 6 luni de la data prezentdrii initiativei de
modificare a Constitutiei.

4. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cii de atac,
intrd in vigoare la data adoptam 51 se publicd in ,, Monitorul Oficial al

Republicii Moldova”. /‘m\\

Pregedinte

Chisindu, 19 aprilie 2016
ACCnr. §
Dosarul nr. 40c/2016



