CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.1100/2000, Legea nr.1227/1997, Legea nr.713/2001 si
Legea nr.260/2006)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Sanatatii,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului iegislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din'27.12.2001.

c. Scopul promovadrii proiectului. Proiectul modificd cadrul normativ national - Legea

nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si al productiei alcoolice,
Legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate, Legea nr.713/2001 privind controlul si
prevenirea consumului de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope,
Codul audiovizualului nr.260/2006 - in corespundere cu prevederile Recomandarii
2001/458/EC din 05.06.2001 cu privire la consumul de alcool de catre persoanele tinere,
care recomanda limitarea sau interzicerea proiectarii sau promovarii productiei alcoolice in
réndul tinerilor si copiilor.
La modul concret, reglementarile propuse completeaza actele legislative in vigoare cu notiuni
suplimentare privind ,productia alcoolica”, ,bere”, ,bere speciald”, ,bduturd pe baza de bere”,
stabilind interdictii privind publicitatea directa sau indirecta a productiei alcoolice prin redacpe
noud a art.19 al Legii nr.1227/1997 cu privire la publicitate si modificand cadrul normativ Tn
domeniul publicitati produselor alcoolice.

d. Suficienta argumentarii. Considerdm ca argumentele invocate de autor in nota
informativad justificd pe deplin necesitatea elaborarii i promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu
evidentierea elementelor noi aduse in legislatie, cu argumentarea corespunzatoare si gradul
de compatibilitate a reglementarilor proiectului cu recomandarile si cadrul normativ european
in domeniul restrictionarii publicitatii bauturilor spirtoase si protectiei sanatatii, sigurantei si a
intereselor economice ale consumatorilor.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului de lege se va rasfrange asupra companiilor de publicitate si
autoritatilor administratiei publice locale, care beneficiaza de taxele percepute din publicitate.
Valoarea estimata de autor se ridica la cca.10 milioane lei.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

In opinia noastra, proiectul nu este in detrimentul interesului public, reglementarile propuse
perfectiondnd cadrul normativ national in ceea ce priveste restrictionarea publicitétii
bauturilor spirtoase si protectiei sdnatatii consumatorilor. In acelasi timp, unele reglementari
restrdng esential posibilitatea publicitdtii produselor alcoolice, ceea ce este mai putin
favorabil agentiilor de publicitate, agentilor comerciali i producétorilor de produse alcoolice.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul nu reglementeaza expres domenii anticoruptie motiv pentru care compatibilitatea
acestuia cu standarde internationale anticoruptie nu este evaluata. ‘

Totodatd, date fiind obiectile expuse in acest raport, consideram proiectul insuficient
compatibil cu standardele nationale anticoruptie. .

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative era publicat pe site-ul Ministerului
Séanatatii: www.ms.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul Intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2, Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sd genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Articolul Il -Legea nr. 1227-X1ll din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68, art. 555), cu modificarile si
completarile ulterioare,se modifica si completeaza dupa cum urmeaza:
1. Articolul 19 aliniatul (1), se expune intr-o noua redactie:
»(1) Publicitatea, promovarea productiei alcoolice nu trebuie sa fie difuzata:
a)la posturile radio si televiziune, inclusiv teleshoping-ul, intre orele 6.00-22.00.
b)in presa periodicd si mijloacele de informare in masa de orice tip, inclusiv prin
intermediul internetului, retelelor telefonice, telegrafice, trimiterilor postale;
c)in cinematografe,
d) prin intermediul publicitatii exterioare aphcata prin sistemele de comunicare vizuala
speclﬂcate la articolul 16, aliniatul (1)*.
e) prin plasarea in interiorul i exteriorul a transportului public, privat si taxi si pe
- biletele de calatorie pentru transportul public;
f) prin plasarea pe mérfurile de imbracédminte, obiectele pentru acoperirea capului, a
jocurilor, tenturi, umbrele, mese, vesela etc.
g) prin prezentarea publica in afara ariel prevazute pentru comercializare, distribuirea
gratuité a productiei alcoolice sau comercializarea la un pret mai mic decat cel stabilit,
in afara expozitiilor specializate in domeniu;
h) in forma de petrecere a diferitor activitati, inclusiv prin trageri la sorg, competitii,
concursuri, jocurl, ioterie, care sa provoace interesui fata de productia alcoolica;
j) prin sponsorizarea pentru productia alcoolici a evenimentelor si activitatilor
destinate tinerilor cu varsta sub 18 ani;
k) sa creeze impresia ca consumul de alcool contribuie la obtinerea de succese in plan
personal, social, sportiv sau la ameliorarea starii fizice ori psihice;
1) sa discrediteze abiinerea de la consumul de alcool, sa contind informatii despre
calitatile terapeutice pozitive ale alcoolului si sa prezinte continutul inalt al acestuia in
diverse produse drept o valoare deosebitd;
m) sa se adreseze direct sau indirect minorilor ori sd foloseasca imaginea sau
relatdrile persoanelor ce se bucura de autoritate in rindurile lor. Implicarea minorilor in
pubhcntatea consumului de bauturi alcoolice nu se admite;
n) sa incurajeze consumul nociv de bauturi alcoolice ori sa prezinte mtr-o Iumma
negatlva abstmenga sau moderatia;
0) sa puna accentul pe continutul de alcool al bauturilor.

Atragem atentia asupra unei reglementari excesiv de limitative In ceea ce priveste
publicitatea bauturilor alcoolice. Suntem de acord cu unele prevederi — de la lit.a), ¢), e), k),
1), m), n), o) — care sunt firesti pentru protectia tinerei generatii in fata viciului reprezentat de
consumul de bauturi alcoolice. Mult mai rezervati suntem asupra prevederilor de la lit.b), d),
f), 9), h), ale caror efect nu credem ca a fost anticipat.

Autorul trebuie sa constientizeze ca aceasta reglementare va influenta direct nu doar taxele
pentru publicitate platite de catre producatorii si agentii comerciali cétre autoritatile publice
locale, dar si repercusiunile directe asupra oricaror evenimente organizate/sponsorizate de
acestia.

Autorul proiectului trebuie s& sporeasca atentia asupra aspectelor ce tin de sponsorizare. Nu
cred ca este indicatd o atitudine generald negativa si dura la acest capitol, in conditiile in




care in statele est-europene se opteaza pentru o prezentare limitativa a siglei comerciale si a
sloganului (bineinteles fara a crea/sugera faptul cd consumul de alcool contribuie’la succesul
in sport etc.). De exemplu, Codul de practicd in comunicarea comerciald al Romaniei, la
pct.3 permite sponsorizarea transportului public gi a taxiurilor iar expunerea marcilor pe
camioane gi alte vehicule (utilizate in scop comercial) este permisa.

Recomanddm autorului s& reevalueze propunerile prin prisma intereselor si drepturilor
agentului comercial gi/sau producatorului autohton de a-si dezvolta afacerea, lucru care in
conditiile actuale nu poate fi realizat fara o publicitate adecvata.

Recomandarea: Recomandam autorului revizuirea textului propus prin prisma art.4 din
Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza ale activititii de intreprinzator.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicale pentiru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd Tn temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

Roman Starasciuc
| expertiza anticoruptie
- 15 Februarie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cha.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative (Legea nr.1100/2000, Legea
nr.1227/1997, Legea nr.713/2001 si Legea nr.260/2006)

Recomandarea

Nr. Norma Factori de Analiza
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articol NI -lLegea nr. | Stabilirea conditiilor | Atragem atentia asupra unei reglementari excesiv | Recomandam autorului

1227-XIlI din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr. 67-68, art.
555), cu modificarile si
completarile ulterioare,se
modifica si completeaza dupa
cum urmeaza: 1. Articolul 19
aliniatul (1), se expune intr-o
nous redactie: 1)
Publicitatea, promovarea
productiei alcoolice nu trebuie
sa fie difuzata: a)la posturile
radio si televiziune, inclusiv
teleshoping-ul, intre orele
6.00-22.00. b)in = presa
periodicd si mijloacele de
informare in masa de orice tip,
inclusiv ~ prin  intermediul
internetului, retelelor

dificile de realizat

de limitative Tn ceea ce priveste publicitatea
bauturilor alcoolice. Suntem de acord cu unele
prevederi — de la lit.a), c), e), k), 1), m), n), o) —
care sunt firesti pentru protectia tinerei generatii in
fata viciului reprezentat de consumul de bauturi
alcoolice. Mult mai rezervali suntem asupra
prevederilor de la lit.b), d), ), g), h), ale céror efect
nu credem ca a fost anticipat.

Autorul trebuie sa congtientizeze ca aceasta
reglementare va influenta direct nu doar taxele
pentru publicitate platite de catre producatorii si
agentii comerciali catre autoritatile publice locale,
dar si repercusiunile directe asupra oricéror
evenimente organizate/sponsorizate de acestia.
Autorul proiectului trebuie sa sporeascd atentia
asupra aspectelor ce tin de sponsorizare. Nu cred
ca esle indicatd o atitudine generala negativa si
dura la acest capitol, in conditiile Tn care in statele
est-europene se opteazd pentru o prezentare
limitativd a siglei comerciale si a sloganului

revizuirea textului propus
prin prisma art4 din
Legea nr.235/2006 cu
privire la principile de
baza ale activitati de
Intreprinzator.




telefonice, telegrafice,
trimiterilor postale; c¢) 1n
cinematografe; d) prin
intermediul publicitatii
exterioare aplicata prin
sistemele de comunicare
vizuala specificate la articolul
16, aliniatul (1)*. e) prin
plasarea in interiorul si
exteriorul a  transportului
public, privat si taxi si pe
biletele de calatorie pentru
transportul public; f) prin
plasarea pe marfurile de
imbracaminte, obiectelepentru
acoperirea capului, a jocurilor,
tenturi, umbrele, mese, vesela
etc. @) prin prezentarea
publica in afara ariei prevazute
pentru comercializare,
distribuirea gratuita a
productiei  alcoolice  sau
comercializarea la un pret mai
mic decét cel stabilit, in afara
expozitilor specializate 1n
domeniu; h) in forma de
petrecere a diferitor activitati,
inclusiv prin trageri la sort,
competitii, concursuri, jocuri,
loterie, care sa provoace
interesul fatd de productia
alcoolica; j) prin sponsorizarea
pentru productia alcoolicd a

(bineinteles fara a crea/sugera faptul ca consumul
de alcool contribuie la succesul in sport etc.). De
exemplu, Codul de practicd in comunicarea
comerciald al Romaniei, la pct.3 permite
sponsarizarea transportului public si a taxiurilor iar
expunerea marcilor pe camioane si alte vehicule
(utilizate in scop comercial) este permisa.
Recomandam autorului sa reevalueze propunerile
prin prisma intereselor si drepturilor agentului
comercial si/sau producatorului autohton de a-si
dezvolta afacerea, lucru care in conditiile actuale
nu poate fi realizat fara o publicitate adecvata.




evenimentelor si activitatilor
destinate tinerilor cu véarsta
sub 18 ani; k) sa creeze
impresia ca consumul de
alcool contribuie la obtinerea
de succese in plan personal,
social, - sportiv  sau la
ameliorarea starii fizice ori
psihice; 1) sa discrediteze
abfinerea de la consumul de
alcool, sa contina informatii
despre calitafile terapeutice
pozitive ale alcoolului si sa
prezinte continutul Tnalt al
acestuia in diverse produse
drept o valoare deosebita; m)
sd se adreseze direct sau
indirect minorilor ori sa
foloseasca imaginea sau
relatarile persoanelor ce se
bucura de autoritate 1n

rindurile lor. Implicarea
minorilor  in  publicitatea
consumului de bauturi

alcoolice nu se admite; n) sa
incurajeze consumul nociv de
bauturi alcoolice ori sa
prezinte intr-o lumina negativa
abstinenta sau moderatia; o)
sa puna accentul pe continutul
de alcool al bauturilor.




