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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.34 din 04.02.2014)

Directia generald juridicd a examinat, In mod de urgentd, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului. aprobat
prin  Legea nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780/27.12.2001 si expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a unor
deputati in Parlament.

Potrivit Notei informative aditionale, proiectul de lege a fost elaborat urmare
adoptarii Hotdririi Curtii Constitutionale din 28 ianuarie 2014 pentru controlul
constitutionalitatii punctelor 113-119, 122 si 123 ale Art.IX din Legea nr.324 din 23
decembrie 2013 pentru modificarea i completarea unor acte legislative, prin care
normele contestate au fost declarate neconstitutionale. Scopul proiectului este
imbunititirea cadrului legal si stabilirea unor reglementari si criterii ¢lare pentru
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale in stabilirea cotelor taxelor
locale pentru contribuabili.

Atentiondm cd, art.28' din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr.317-
XIII din 13.12.1994 prevede in mod expres cd, Guvernul, in termen de cel mult 3
luni de la data publicdrii hotdririi Curtii Constitufionale, prezintd Parlamentului
proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau abrogarea actului
normativ sau a unor pdrfi ale acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul de
lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod prioritar.

Astfel, proiectul de lege supus avizdrii a fost inaintat cu incdlcarea
prevederilor art.28' din Legea cu privire la Curtea Constituionald nr.317-XI11I din
13.12.1994, deoarece dreptul la initiativa legislativd, in cazul dat, este atribuit prin
Lege exclusiv Guvernului Republicii Moldova.

2. Suplimentar celor relatate supra, referitor la procedura de inaintare spre
examinare in Parlament a proiectului de lege, atentionam asupra necesitatii
respectdrii cadrului juridic pertinent, cu referire la urmitoarele reglementéri
obligatorii:

- potrivit art.22 alin.(3) din Legea privind actele legislative, urmeazd a fi
efectuatd expertiza anticoruptie a proiectului de lege, care este obligatorie pentru
toate proiectele de acte legislative;
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- potrivit alin(5) al art.3 din Legea privind finanele publice locale
nr.397/16.10.2003, autoritatile administratiei publice locale urmeazi a fi consultate in
modul  corespunzitor asupra modificarilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale;

- principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind
descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune informarea si
consultarea de ciitre stat, in timp util, a autorititilor publice locale, in procesul de
planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizarii
administrative;

- potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul de lege se
anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii. precum
si rezultatele consultérii publice a proiectului, iar in cazul in care realizarea noilor
reglementiri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd natura, se anexeazi
fundamentarea economico-financiara;

- analiza impactului de reglementare, este obligatorie, conform prevederilor art.4
si art.13 din Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator nr.235/2006;

- art’ aln(2) din Codul fiscal prevede ca, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale;

- concomitent, atentiondam ca, potrivit art.11 alin(5) lita) din Legea privind
sistemul bugetar gi procesul bugetar nr.847-XI1I din 24.05.1996, dupa adoptarea legii
bugetare anuale nici un proiect de lege, altul decit privind modificiri la legea
bugetard anuali, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugstului de stat sau
reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daci acesta
nu include sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului
deficitului bugetar stabilit;

- potrivit art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta
naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara, si daca pentru ¢xecutarea
actului legislativ care se adoptd este necesara elaborarea altor acte legislative sau
normative, se anexeaza lista acestora si/sau, dupa caz, si proiectele lor;

- potrivit art.56 alin.(4) si (5) din Regulamentul Parlamentului. in situatia in care
dezbaterii Parlamentului sint supuse mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi
aceeasi problemd, care insa au la bazi diferite conceptii, Parlamentul. la propunerea
comisiet sesizate in fond, va hotard, prin votul majoritatii deputatilor prezenti. care
proiect va fi dezbétut ca proiect de bazd. Celelalte proiecte vor fi considerate de
alternativa. Daca sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi
modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect. In Parlament se afli la examinare proiectele de
legi nr.8 din 17.01.2014 "Pentru modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163-
XII din 24.04.1997”, nr.10 din 20.01.2014 “Pentru modificarez si completarea
articolului 103 din Codul fiscal” si nr.54 din 11.02.2014 “Pentru modificarea Anexei
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nr.2 la Titlul IV al Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997" toate proiectele
contin norme de modificare si completare la normele Codului fiscal, in redactia Legii
nr.324 din 23.12.2013 “Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”
(politica bugetar-fiscald pe anul 2014), supuse controlului constitutionalititii de catre
Curtea Constitutionala.

- art.131 alin.(4) din Constitutie stabileste cd, orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern;

- potrivit art.58 alin.(2) din regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este
obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte
legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare:;

- la examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de Hotéririle Curtii
Constitutionale nr.19 din 29.04.1999 si nr.29 din 22.05.2001, precum si de hotéaririle
adoptate din 26§.01.2014 si din 13.02.2014, prin care Curtea s-a pronuntat asupra
neconstitutionalitdtii unor norme juridice din Codul fiscal, in redactia Legii
nr.324/2013, adoptate cu incdlcarea procedurilor stabilite de Constitutie si cadrul
juridic existent.

3. Reiesind din constatarile Curtii Constitutionale expuse prin hotaririle adoptate
la 28.01.2014 si la 13.02.2014, precum si de examinarea la 14.02.2014 a Sesizarii
nr.7a/2014 "Privind controlul constitutionalitétii unor dispozitii din Legea nr.324 din
23.12.2013 prin care s-a micsorat cota accizului la automobilele de lux”, consideram
necesard revizuirea si modificarea normelor juridice vizate supuse modificarii i
completérii prin Legea nr.324/2013, cu scopul aducerii acestora in concordantd cu
prevederile constitutionale, cu respectarea obligatoriec a procedurilor stabilite de
legislatia In vigoare si in vederea neadmiterii unor incalcari similare, care pot face
obiectul de examinare la Curtea Constitutionala.

In circumstantele create, examinarea si adoptarea proiectului respectiv in regim
avea ca efect adoptarea unei legi noi apriori neconstitutionale.

De asemenea, limitarea termenului de 30 de zile atribuit pentru avizarea
proiectelor de acte legislative prin art.53 din Regulamentul Parlamentului, in cazul
dat, nu este justificatd i nu permite subiectilor examinarea in fond a reglementarilor
cuprinse in proiect.

Reiesind din cele expuse, considerdm ca inaintarea proiectului de lege mentionat
spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului este prematurd, proiectul de
lege urmeazd a fi remis spre definitivare comisiei permanente sesizate in fond,
conform art.63 alin.(1) lit.b) din Regulamentul Parlamentului.
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