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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al

Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului se Inainteazd spre examinare Parlamentului, cu titlu de initiativd
legislativi, proiectul de hotérdre a Parlamentului Republicii Moldova cu privire la

constituirea Comisiei de ancheti privind modul de exploatare a substantelor minerale

utile.
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Proiect
HOTARIRE

cu privire la constituirea Comisiei de ancheta
privind modul de exploatare a substantelor minerale utile

in temeiul art. 34 din Regulamentul Parlamentului, Parlamentul adopti prezenta
hotérare.

Art. 1. — Se constituie Comisia de anchetd privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile, in urmatoarea componenta:
Pregedinte
Vicepresedinte

Secretar

Membri

Art. IL. — Comisia de anchetd va antrena in activitatea sa toate autorititile statului
responsabile de domeniu, va audia parfile §i persoanele implicate si va prezenta
Parlamentului, in termen de 90 de zile, raportul privind Raportul cu privire la rezultatele

si concluziile anchetei.

Art. I11. — Prezenta hotéirire intra in vigoare la data adoptérii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota Informativa

la proiectul de hotirare cu privire la constituirea Comisiei de ancheti
privind modul de exploatare a substantelor minerale utile

Exploatarea zicimintelor minerale utile prin diferite metode (in subteran, prin
galerii orizontale sau la zi prin cariere), inevitabil provoacid un impact ecologic
semnificativ. In consecint}, se distrug soluri fertile, se impurifici z&c&minte, se polueazi
ape subterane, deseori provocindu-se surpdri sau alunecéri de teren. In acelasi timp,
practic n toate localitdtile rurale, pentru necesititile locale se extrag in cantititi reduse
argild, nisip, prundis, piatri de constructie etc., fira evidenti si autorizarea respectiva. in
majoritatea cazurilor, asemenea activititi se realizeazd fara respectarea tehnologiilor
miniere de exploatare, cu incélcarea normelor de protectie a mediului in general, i a unor
monumente ale naturii, in special.

Conform datelor furnizate de Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, la
balanta de stat a rezervelor de substante minerale utile conform situatiei la data de
01.01.2020 sunt 17 tipuri de ziciiminte de substante minerale utile nemetalifere gi 2
ziciminte de petrol (Vileni) si gaz combustibil (Victorovea). In total la balanta de stat se
afli 427 ziciminte de substante minerale utile nemetalifere, care conform gradului de
valorificare industriald sunt distribuite in felul urmitor: 181 - exploatate; 36 - pregdtite
pentru valorificare; 262 - explorate de rezervd; 23 - nu se prevad pentru valorificare. in
perioada ultimilor 10 ani la patru zdciminte au fost epuizate rezervele de substanfe
minerale utile {Cruglic, Isacova, Telita-3, Solonceni). Ce {ine de datele privind carierele
unde s-au efectuat lucriri de recultivare biologicd a terenurilor aferente, atit Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, cat si Inspectoratul pentru Protectia Mediului au
comunicat cii nu dispun de informatii privind intreprinderile miniere care au efectuat sau
nu recultivarea terenurilor afectate de lucréri miniere.

La subiectul ce tine modul de exploatare a substan{elor minerale utile, in adresa
organelor de lucru ale Parlamentului Republicii Moldova, au parvenit in repetate randuri
sesiziiri in care se invoca cii, prin activititi presupus ilegale, de citre anumiti agenti
economici se exploateazi resurse minerale utile, se folosesc irational resurse naturale,
precum s§i se efectueazd extragerea calcarului pe terenuri agricole fird schimbarea
destinatiei acestora si fird compensarea pierderilor pentru scoaterea acestora din
circuitul agricol, cu incilearea limitelor perimetrului minier, in lipsa proiectelor tehnice,
schemelor tehnologice, planurilor de dezvoltare a lucririlor miniere si proiectelor de
recultivare a terenurilor.

Urmare a acestor sesiziri, Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova
a delegat Comisia parlamentard de profil si examineze minufios aspectele ce tin de
respectarea legislatiei de mediu si a actelor normative ce {in de folosirea si exploatarea
resurselor minerale utile,

Astfel, Comisia mediu si dezvoltare regionali a efectuat o vizitd de lucru la una din
carierele vizate. La fata locului, s-a constatat c# activititile de exploatare a ziciméntului
de calcar la acea carieri continui, ignoridndu-se decizia Inspectoratului pentru Protectia



Mediului de aplicare a masurii restrictive sub forma neadmiterii folosirii
neautorizate/nerationale a resurselor naturale si stoparea lucririlor de extragere la
zdciméantul mentionat, pané la finalizarea méasurilor de control, si obtinerea actelor
permisive eliberate de citre Agentia de Mediu.

Totodatd, potrivit informatiei oferite de Inspectoratul pentru Protectia Mediului in
anul 2019 Directia control geologic si resurse funciare a supus controlului planificat 22
ziciminte de substante minerale, au fost exercitate si 12 controale inopinate si 12
inspectiiri a agentilor economici care au efectuat extrageri ilegale si nu detin drepturi de
exploatare a subsolului. In procesul efectuiirii actiunilor de control, au fost inregistrate
un gir de incdleéri, cum ar fi nerespectarea:

- cerintelor de bazd la folosirea rationald si protectia subsolului;

- prevederilor contractului de atribuire in folosinté a sectoarelor de subsol;

- cerintelor actelor normative care reglementeaza conditiile de folosire i protectie a
subsolului, precum si a cladirilor §i constructiilor de impactul ddunétor al
lucririlor legate de folosirea subsolului, crednd situatii periculoase pentru viata si
sindtatea populatiei si mediul inconjurator;

- cerintelor de bazd la folosirea rationald si protectia subsolului;

- cerintelor proiectului tehnic;

- procedurii de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor;

- admiterea actiunilor negative asupra terenurilor agricole, asupra padurilor si altor
terenuri din afara hotarelor terenurilor atribuite in proprietate.

Ca urmare, suma totali a prejudiciului cauzat subsolului calculat constituie 55 817
164 lei iar solului 4 408 249 lei. Dat fiind faptul, c¢d o parte din ele se afld la examinare in
instantele de judecat#, suma finald poate diferentia in urma procedurilor de contestare.
Totodat#, conform datelor contabile prejudiciile achitate sunt in valoare de 1 109 245 lei.
In 9 cazuri actiunile ilegale ale agentilor economici cad sub incidenta Codului penal, din
care considerente, in conformitate cu cerintele art. 262 al Codului de Procedurd Penal,
in baza denunturilor, materialele de control au fost expediate in adresa organelor de
drept, care la moment sunt examinate sub aspect penal. De asemenea au fost intocmite
17 procese verbale contraventionale cu aplicarea amenzilor in valoare de 100 900 lei,
dintre care achitatii este suma de 42 950 lei.

Din cele expuse mai sus este evident c, activititile de extractie a zicimintelor
minerale utile se desfisoari cu numeroase abateri de la normele legale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. In acest domeniu conturdndu-se carente de ordin legislativ care
necesiti a fi luate in vizor si inlidturate, cum ar fi: incertitudine in stabilirea
competentelor sau dublarea competentelor autoritétilor responsabile pe segmentul de
monitoring a stirii subsolului; dublare de competente la atribuirea sectoarelor de subsol
pentru cercetare/exploatare si incheierea contractelor de cercetare/exploatare; controlul
de stat ineficient la capitolul respectiv; nereglementarea exhaustivi a drepturilor si
obligatiilor in cadrul gestionarii resurselor naturale subterane, ceea ce a determinat lipsa
informatiilor ample, credibile si justificate privind starea acestor resurse; etc..



Reiesind din aspectele expuse mai sus, precum si constatirile Comisiei
parlamentare de profil, cu scopul de a determina carentele cadrului legal existent ce
reglementeazi domeniul, precum si de a elucida eventuale devieri de la o bund gestiune a
rezervelor de substante minerale utile, acestea constituind o componentd esentiald a
patrimoniului public, regimul valorificiirii cirora determind starea mediului ambiant si
dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale, se propune crearea Comisiei de anchet#
privind modul de exploatare a substantelor minerale utile. Comisia de anchetd va antrena
fn activitatea sa toate autorititile statului responsabile, va audia pértile si persoanele
implicate si va prezenta Parlamentului, in termen de 90 de zile, Raportul cu privire la
rezultatele si concluziile anchetei.

Comisa de anchetii va fi compusd din Presedinte, Vicepresedinte, Secretar si
membri ai Comisiei, exponenti a fiecirei fractiuni parlamentare, care vor evalua cadrul
legal existent ce reglementeazi domeniul si carenfele generate de acesta. In contextul
celor enuntate, propunem forului legislativ sustinerea proiectului de hotirare pentru
crearea Comisiei de ancheti privind modul de exploatare a substantelor minerale utile.




