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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la Grupurile de Actiune Locald
(nr. 515 din 15.12.2020)

Directia generald juridic a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urmitoarele.

I. Observatii generale

1. Projectul este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de ctre un grup

de deputati, in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului.
Conform notei informative prezentul proiect de lege a fost elaborat in
vederea instituirii unui nou mecanism de dezvoltare rurald prin prisma
parteneriatelor zonale care vor reunt organizatii din sectorul public, privat
si din societatea civild, crednd astfel Grup de Actiune Locald, cu forma
juridicd de asociatie obsteascd cu statut special de interes public local.

Totodatd, acest proiect de lege are ca scop de a facilita autonomia
locald si de a promova principiul descentralizdrii administrative.

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu prevederile art. 66 din Constituiie.

2, Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre
examinare In Parlament atenfiondm asupra necesitatii respectirii
urmiétoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- In temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5)
din Legea 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se impune
necesitatea consultirii autoritdtilor administratiei publice locale si a
asociatiel reprezentative ale autoritdfilor administratiei publice locale -
Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
proiectului dat;
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recomandd evitarea includerii in textul proiectului normelor cu un continut
neclar si evaziv. Prin urmare, intru respectarea exigentelor mentionate si
asigurarea preciziei textului normei recomandim revizuirea sintagmei ,din
motive obiective” de la art. 32 alin. (4) din proiect si enumerarea exacts a
motivelor ce ar putea atrage exercitarea atributiilor presedintelui GAL-ului de
citre vicepresedintele acestuia.

17. A doua propozitie de la art. 33 alin. (5) din proiect urmeazi a fi
expusd Intr-un alineat separat. Tot aici sd fie mentionat de citre cine se
semneazd $i contrasemneazd procesul-verbal intocmit in cadrul sedintelor
Consiliului de administrare.

17.1. Atragem atenti la incélcarea rigorilor art. 54 alin. (1) lit. ¢} Legea
nr. 100/2017 privind uniformitatea termenilor utilizati in continutul
proiectului. Astfel, remarcdm cuvéantul ,sedintele” de la art. 33 alin. (3) si
cuvintul ,intrunirilor” alin. (5) al aceluiasi articol, termeni diferiti utilizati in
continutul aceluiasi articol.

18. Cu referire la prevederile art. 34 din proiect, {inind cont de
specificul normei (supravegherea activititii financiar-economice a GAL-ului),
recomanddm includerea in continutul articolului dat a normei prin care s fie
statuate formele réspunderii membrilor Consiliului de cenzori.

18.1. La art. 34 alin. (6) din proiect recomandam stabilirea expres in
continutul normei a termenului, perioadei in care urmeazi a fi prezentat
raportul anual privind managementul financiar-economic al GAL-ului.

19, La art. 24 alin. (1) lit. e), art. 25 alin. (2) lit. e}, art. 26 alin. (3) lit. ¢)
autorii opereaza cu termenul ,,Comitetul de selectie al proiectelor” iar in titlul
sicontinutul art. 35 din proiect se utilizeaza termenul ,,Comitetul de selectie”,
la art. 36 alin. (2) ,Comisiei de selectie”. Recomandim, revizuirea
continutului normelor date Intru unificarea termenului utilizat.

19. Tindnd cont de termenii utilizati In continutul Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 la art. 35 alin. (4) din proiect cuvintele
»Studii masterale” se vor substitui prin cuvintele ,studii superioare de
master”.

19.1. Norma art. 35 alin. (5) privind responsabilitatea presedintelui
Comitetului de selectie poartd un caracter prea general si neclar. Se impune
necesitatea revizuirii si expunerii Intr-o redactie noud, conformé exigentelor
art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

19.2, Cu referire la art. 35 alin. (6), art. 36 alin. (8) din proiect
reiterdim obiecfia expusi la pct. 14 din prezentul aviz.

20. La art. 36 alin. (77) din proiect necesitd a fi redactatd conform
rigorilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 1n acest sens remarcdm
utilizarea nepotrivitd pentru o norma juridicd a cuvintelor precum: ,dacéd”, .
,ea poate va decide”. Tot aici {inem sd men{iondm cd, de reguld, sanctiunile
se aplicd persoanelor vinovétia cirora s-a dovedit/demonstrat. Prin urmare,
termenul ,,pdrfii acuzate” se va substitui prin termenul ,,pdrtii vinovate”.



21. Termenii ,unor cheltuieli rezonabile”, precum si ,executarea
necorespunzdtoare” de la art. 37 din proiect poartd un caracter neclar,
potential coruptibil. In vederea evitirii unor eventuale situatii confuze si
interpretdri abuzive recomandim revizuirea continutului articolului dat si
expunerea acestuia intr-o forma mai clari/explicit.

22, Cu referire la norma art. 38 alin. (2) din proiect mentionim ca,

dupi continutul sdu propozitia ,Administratorul GAL-ului nu poate firudd
pand la gradul IV pe linie dreaptd si colaterald cu vreun membru al
Consiliului de administrare sau Comitetul de cenzori” vizeazi situatiile de
incompatibilitate ce pot surveni in cadrul GAL-ului.
Totodati, tinem s mentinem c# incompatibilitatea survine nu numai in cazul
existentei gradului de rudenie, dar si a relatiilor de afinitate fapt ce necesit# a
fi inclus in con{inutul normelor ce vizeazi situatiile de incompatibilitate. in
contextul celor expuse recomandim revizuirea continutului normei in cauzi,
precum si a prevederilor proiectului dat in ansamblu in vederea elucidirii
situatiilor legate de incompatibilitatea functiilor si statutul de membru al
GAL-ului.

22.1. La art. 38 alin. (3) este necesar de stabilit expres cind si in ce
formd administratorul prezinti raportul in fata Comisiei de administrare.

22.2. Din continutul art. 38 alin. (4) nu este clard procedura de
»autorizare” a Administratorului si semneze contracte. Tot aici atragem
atentia la termenul ambiguu ,,contracte uzuale de o anumitd valoare” care
poarta un caracter potential coruptibil.

22,3, In continutul alin. (2) si alin. (5) al art. 38 se fac referiri la
numirea in functie de administrator si contabil-sef prin concurs, totodati, nici
in textul articolului, si nici in proiect nu se regisesc norme prin care si fi
elucidate/reglementate conditiile, criteriile, modul de organizare al acestor
concursuri.

23. In vederea respectiirii exigentelor tehnicii legislative la art. 39
alin. (1) cuvintele ,,Codul muncii” se vor substitui prin cuvintele ,,Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003”.

23.1. In conditiile in care la alin. (1) al art. 39 din proiect se stabileste
cd ,relatiile din cadrul GAL-ului sunt reglementate de Codul muncii”, iar alin.
(2) prevede cd ,,timpul de lucru in GAL se include in vechimea in muncd si in
stagiul de cotizare pe baza inscrierilor din carnetul de muncd” atragem
atentia la faptul ci prin Legea nr. 123/2017 dispozitiile privind carnete de
muncd, stabilite in art. 66 din Codul muncii, au fost abrogate. Astfel, obligatia
detinerii carnetului de muncé a fost anulatd. In aceste conditii obiectim
asupra necesitatil revizuirii si conformdrii normei art. 39 la prevederile
legislatiei in vigoare.

24. In continutul Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern se
mentioneazd cd in subordinea Guvernului se afld ,qutoritdfi administrative
centrale”. Legea nr. 98/2012 privind administratia publici centrali de
specialitate la fel opereazd cu termenul ,autoritatea administrativd

6



centrali”, In vederea respectirii exigentilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017, privind uniformitatea terminologiei utilizate, se impune
necesitatea revizuirii termenului de ,Autoritate Publici Centrali” de la art,
40 din proiect. Recomandam conformarea termenului utilizat tn proiect la
prevederile termenii utilizati de cadrul legal existent. Folosirea termenului
dat poate duce in eroare, in conditiile in care prin notiunea de autoritate
publici se Intelege orice organ de stat al unititilor administrative instituite
prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care actioneazi in regim
de putere publici pentru realizarea unui interes public. Din categoria
autoritdtilor publice centrale fac parte: Curtea Constitutional¥, Curtea de
Conturi, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Comisia Electorald
Centrald, Banca Nationald a Moldovei, etc.

24.1. Intru evitarea unor paralelismele legislative, ce ar genera
incertitudini si insecuritti juridice, intru asigurarea utilizirii terminologiei
constante, uniforme, corespunzitoare celei utilizate in alte acte normative, se
impune necesitatea revizuirii continutului art. 40-46 din proiect la normele
de rigoare din continutul Legii nr. 136/2017 si Legii nr. 276/2016.

25. Prin Hotdrérea nr. 26/2010, Curtea Constitutionald a retinut ci
»pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu
suficientd precizie, astfel incit si permitd persoanei si decidi asupra
conduitei sale si s& prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate c4 legea contine
o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia dat,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o
astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este
contrard art. 23 din Constitutie”. In aceste conditii recomandim revizuirea
continutului art. 42 alin. (1) lit. a) din proiect si expunerea acesteia intr-o
redactie noud mai clard, cu trimiteri expres la normele corespunzitoare.

25.1. Cu referire la alin. (2) al art. 42 apare intrebarea: care sunt
criteriile/ conditiile/ circumstantele care vor sta la baza aprecierii daca
Strategia vizatd corespunde ,cerintelor prezentei legii” si/sau este ,in
detrimentul populatiei si a politicilor guvernamentale”. Obiectim caracterul
ambiguu, potential coruptibil al normei, fapt ce poate atrage interpretiri
abuzive.

26. In continutul normei art. 44 din proiect remarcim multiple
incélcéri al normelor tehnicii legislative, precum si a exigentelor art. 54 din
Legea nr. 100/2017:

- alin. (1) de doua ori intr-o singuri propozitie se utilizeazi fraza ,au
beneficiat de suport financiar”si ,autoritdti publice centrale” (ultima se scrie
in mod diferit, intr-un caz cu majuscule, in alt caz cu litere mici);

- din confinutul alin. (2) nu este clar cine este ,func{ionarul”
mentionat, modul de desemnare si competentele acestuia;

- alin, (2) lit. a) cui trebuie s fie adresati solicitarea scrisd de cel putin
1/3 din membrii GAL-lui?;



- alin. (3) norma nu stabilegte cu precizie care sunt concluziile,
conditiile ce ar determina autoritatea competents si initieze efectuarea unui
audit, fapt ce poate atrage interpretdri abuzive din partea celor ce urmeaza sd
o aplice; '

- din continutul alin. (4) poate fi interpretaté subiectiv fraza ,nu a
activat in corespundere cu prezenta lege”. Tot aici urmeazi a fi indicate
expres care sunt organele competente cdrora se va remite constatarile
mentionate la acest alineat;

-1a alin. (5) dupi cuvintele ,adunarea generald” se va scrie cuvantul
Lextraordinard”.

o7, Fraza ,in caz de necesitate” de la art. 45 alin. (2) este expusa
evaziv si poate atrage interpretéri eronate la aplicarea acesteia.
Tipul sanctiunii aplicate membrilor Consiliului de administrare, conform art.
45 alin. (3) este neclar. Intru respectarea exigentelor tehnicii legislative se va
face referire clard la norma din legislatia in vigoare.

28. Tinind cont de terminologia utilizat in Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal la art. 46 alin. (3) cuvintele ,protecfia
datelor personale” se vor substitul prin cuvintele ,protecfia datelor cu
caracter personal”,

28.1. Alin. (4) al art. 46 se va exclude, ca fiind de prisos.

29, Recomandim revizuirea continutului art. 47 si expunerea textului
acestuia intr-o form# mai concisi si clard, respectind exigentele art. 54 alin,
(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017. Totodatd, obiectdm necesitatea revizuirii
structurii normei in cauzi si redarea ei in aga mod ca sa fie enumerate clar
care sunt bunurile permise si cele interzise, sid fie bine delimitate
organele/autorititile si competentele acestora in administrarea bunurilor
GAL-lui.

29.1. Obligatia de a utiliza ,rafional si eficient bunurile de care
dispune” statuati la alin. (6) al art. 47 are un caracter prea general si
neclar.

30. Prevederile expuse in a doua propozitie din alin. (1) al art. 48 din
proiect ar fi binevenit s fie expuse intr-un alineat separat.

30.1. La art. 48 alin. (1) lit. e) este necesar de indicat numaérul si
anul adoptirii Legii cu privire la filantropie si sponsorizare.

30.1.1. Art. 48 alin. (1) lit. i) instituie ca sursd de venit - mijloacele
bénesti parvenite din sanctiunile pecuniare, aplicate de GAL. Retinem asupra
neclarititii normei, ori prezentul proiect nu prevede pentru ce actiuni GAL-ul
poate aplica sanctiuni sau cuantumul acestora.

30.2. Cu referire la fondul de rezervd considerdm cé este important de
statuat in continutul proiectului dat actul/organul din cadrul GAL-ului care
va constitui acest fond, modul lui de administrare, situatiile in care pot fi
utilizate mijloacele fondului de rezerva, responsabilititile, etc.



30.3. Norma privind sustinerea financiara sau materiald alin. (3) art.
48 prin continutul sau abordeazd un complex de situatii, probleme
circumstante care, Intru evitarea unor neconcordante, necesitd a fi expuse
intr-un mod mai desfagurat, clar in cuprinsul proiectului dat.

30.4. Tindnd cont de specificul obiectului de reglementare al alin. (2)
(fondul de rezerva) si alin. (3) (sustinerea financiara sau materiald) din art.
48 recomandim expunerea acestora in articole separate unde s fie stipulate
expres aspectele/particularitatile ce vizeaza sursele respective.

31. Art. 50 din proiect este intitulat ,Registrele financiare si de
evidentd contabild” in acest context remarcam cd, registrele vizate la alin. (1)
lit. a), b) si i) din confinutul acestui articol nu sunt nici financiare si nici de
evidentd contabild, prin urmare este necesard revizuirea/ modificarea
denumirii articolului dat.

32. La art. 54 din proiect cuvintele ,persoanele cu functie de
rdspundere din acest organ”, ,organele de control financiar si de
administrare fiscald” necesitd a fi substituitd prin enumerarea expresd a
organelor/autoritatilor, precum si a functiilor la care se face referire.

32.1. Norma de la alin, (4) al art. 54 din proiect necesitd a fi conformata
la exigentele tehnicii legislative privind precizia, claritatea normelor juridice.
Din continutul prevederilor mentionate nu este clar care ,organe de
drept”/,organele de expertizd judiciard”, in ce conditii/temei pot intreprinde
actiunile descrise? Nu este clar termenul ,pe tematica prevdzutd in
ordonantele organelor de drept”.

33. Normele incluse in continutul Capitolului VII din proiect nu
reflecti obiectivul stabilit prin titlul acestuia ,Rdspunderea pentru
tnedlcarea legislatiei”. Prevederile art. 54 sunt expuse intr-un mod evaziv gi
neclar. Normele incluse in cuprinsul art. 55 din proiect sunt expuse ambiguu,
fapt ce poate atrage interpretéri abuzive la aplicarea normei.

33.1. Intru evitarea repetirilor/paralelismelor in continutul actului
normativ prevederile art. 55 si art. 56 necesita a fi examinate in ansamblu
si expuse in redactie noud intr-un singur articol.

33.2. La art. 58 alin. (1) din proiect fraza ,,GAL-ul, in cazul in care
tnealcd legislatia, poartd rdspundere prevdzutd de aceastd legislatie”
incalcd toate rigorile stabilite de art. 54 din Legea nr. 100/2017 in ceea ce

riveste structura textului, claritatea si precizia ideii expuse.

n contextul celor expuse, obiectim necesitatea revizuirii complete a
continutului Capitolului VII intru asigurarea respectirii normelor tehnicii
legislative si exigentilor Legii nr. 100/2017.

34. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de
lege stabilit la art. 61 alin. (1) din proiect remarcim norma art. 56 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 unde este stabilit cd ,actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicit

9



Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicdrii”.

34.1. Dupd continutul sdu doar norma de la alineatul intii se
inglobeazd in obiectivul determinat prin titlul art. 61, celelalte alineate
necesitd a fi excluse din continutul acestuia si expuse prin norme/articole
separate.

34.2. Din continutul alin. (3) art. 61 nu este clar din ce moment
urmeazi a fi calculat termenul de 18 luni.

34.3. Norma alin. (4) al art. 61 necesiti a fi exclusi din continutul
articolului dat, deoarece, are alt obiect de reglementare. Tot aici, atragem
atentia c& subiectul privind inlesnirile fiscale face parte din obiectul de
reglementare a altor acte normative. Prin urmare, In cazul in care se insisti
introducerea unei astfel de norme in legislaia nationals (aici trebuie si
remarcam lipsa unor argumente/justificiri veridice intru sustinerea normei
In cauzd) autorii trebuie sd propund completarea actelor normative prin care
se stabilesc/reglementeazi inlesnirile fiscale.

34.4. Termenele stabilite la art. 61 alin. (5) se contrazic reciproc. Pe
deoparte pentru inregistrarea GAL-lor se stabileste termenul de 18 luni (un
an si jumdtate) care nu este clar din ce moment incepe a fi calculat, iar in
ultima propozitie de la art.61 alin. (5) este previzut ci ,,GAL-urile care nu s-
au reinregistrat in decursul unui an de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legt pierd statutul de GAL”.

34.5. Comunicdm ci actualmente GAL-urile care activeazi pe teritoriul
Republicii Moldova nu sunt inregistrate de citre autoritétile de stat. Prin
urmare, recomandim excluderea din continutul art. 61 alin. (5)
prevederilor ce stabilesc ,reinregistrarea” GAL-urilor si obligarea tuturor
GAL-urilor s& se Inregistreze conform rigorilor/procedurilor stabilite prin
prezentul proiect de lege.

35. In urma examinirii textului proiectului dat, per total, obiectim
continutul prea general si incert al mai multor norme din cuprinsul acestuia.
Unele raporturi, situatii abordate prin proiect rdamén ne reglementate, sau
sunt reglementate insuficient de transparent si explicit. Astfel, remarcim
normele ce vizeaza situatiile de: incompatibilitate a membrilor GAL cu alte
functii; modul/procedura de organizare a concursurilor la cere se face
referintd In continutul proiectului; modul de declarare si solutionare a
conflictelor de interese; modul de alegere si numire in functiile de conducere
mentionate in proiect. Totodatd, obiectdm lipsa in confinutul proiectului
normelor ce ar stabili clar responsabilitatea GAL, modul de aplicare a
rispunderii, autoritatile responsabile, etc.

in contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
roiectului de lege intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.
?n acest sens atragem atentia la terminologia ne uniform# utilizatd in
continutul proiectului, termenii diferiti utilizati fatd de aceleasi situatii,
obiecte, raporturi, circumstanfe de reglementare. Proiectul necesiti a fi
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redactat din punct de vedere a normelor gramaticale si exigentelor stabilite
prin Legea nr. 100/2017.

Totodatd, atragem atentia la caracterul ambiguu si neclar a mai multor
articole din proiect, fapt ce contravine normelor legifer§rii $i jurisprudentei
Curtii Constitufionale. Mentiondm c, obligativitatea respectirii normelor de
tehnicd legislativd la elaborarea actelor normative este constatats de Curtea
Constitufionald printr-un sir de hot¥rari. Astfel, prin HCC nr. 26 /2016 (§ 51),
HCC nr. 2/ 2018 (8§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut ci la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele
de tehnica legislativa pentru ca acesta si corespundi exigentelor
de calitate. Prin hotdririle mentionate mai sus Curtea a subliniat c legea
trebuie sa reglementeze in mod unitar, s asigure o legétura logico-
juridicd intre dispozitiile pe care le contine si si evite paralelismele
legislative, ce genereazi incertitudine si insecuritate Juridica.
Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ci previzibilitatea si claritatea
constituie elemente indispensabile ale constitutionalitiitii unei norme, care in
activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

/

-
// Ion Creangi,
% Sef Directie

ex. Elena Geru
tel. 820-580
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