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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti

nr.119/2004 (art.23).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8107 din 25.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti nr.119/2004 (art.23)

Prezentul raport de expertizad anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizif;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,sustinerea producdtorilor agricoli, detindtori ai
plantatiilor viticole, care doresc sd comercializeze productia de struguri, prin excluderea obligativitdtii
detinerii certificatului de inofensivitate si sporirii responsabilitdtii procesatorilor de struguri, reducerii
presiunilor financiare si procedurale asupra producdtorilor de struguri de soiuri pentru vin.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.23 din Legea nr.
119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, prin completarea normei cu alin.(1?)
si alin.(13), care stabilesc, prin derogare de la art.23 alin.(1?), dreptul producétorilor de struguri
pentru vin, detindtori de plantatii viticole inregistrate in Registrul vitivinicol, de a comercializa
productia de struguri pe piata locald, destinatd procesarii industriale, fara obligativitatea detineri
rapoartelor de incercéri de laborator si/sau a certificatului de inofensivitate, cu asigurarea respectarii
regulitior de utilizare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, prin prezentarea declaratiei pe
propria raspundere.

Prin urmare, analizdnd prevederile proiectului si argumentele prezentate in nota informativa,
concluziondm c& scopul declarat de catre autor in nota informativd nu corespunde scopului real al

proiectului.

Tn nota informativd se mentioneaz despre irelevanta certificatului de inofensivitate eliberat dupé
efectuarea incercarilor de laborator si necesitatea excluderii acestuia pentru producatorii de struguri
pentru vin, detindtori de plantatii viticole Tnregistrate in- Registrul vitivinicol la comercializare
productiei de struguri destinata procesarii industriale, cu toate c3 certificatul de inofensivitate este un
document optional si nu obligatoriu. Tnsa Tn proiect pe Ingé intentia de excludere a obligativitatii
pentru prezentarea certificatului de inofensivitate, si asa optional, se propune excluderea prezentarii
rapoartelor de incercari de laborat, care potrivit art.23 alin.(1) statueaza cd materia prima agricold
tratatd cu produse de uz fitosanitar si /sau ferilizanti, trebuie sa corespunda normativelor sanitare
care se atestd in baza incercarilor de laborator. Or, excluderea obligativitatii prezentarii rapoartelor
incercérilor de lahorator presupune derogarea de la obligatia testdrii materiei prime privind
corespunderea la normele sanitare.

Prin urmare, se relevd cd intentia de modificare a Legii nr.199/2004 defapt promoveaza excluderea
obligativitatii realizarii incercarilor de laborator a strugurilor - materie prima pentru productia de
vinuri, fapt ce ar putea afecta calitatea si inofensivitatea produsului final.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul producdtorilor de struguri pentru vin, defindtori de plantatii viticole
Tnregistrate in Registrul vitivinicol, In vederea comercializarii productiei de struguri pe piata locala fara
necesitatea de prezentare a certificatului de inofensivitate si/sau a rapoartelor de Tncercéri de
laborator. Interesul public ar putea fi afectat in contextul derogdrii de la obligativitatea efectudrii
ncercarilor de laborator a strugurilor pentru vin, intrucat ar putea prezenta o practicd vicioasa pentru
producatorii agricoliTn Tncercarea de eschivare de la realizarea controalelor productiel la normele
sanitare, altele decAt strugurii pentru vin, fapt ce ar putea prezenta pericol pentru sandtatea

consumatorilor.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiel
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Cu toate acestea,
argumentele invocate de autor se referd la excluderea obligativitatii prezentarii certificatului de
inofensivitate, care actualmente este un document optional, insé in continutul normelor proiectului
se propune excluderea obligativitdtii prezentarii rapoartelor de incercéri de laborator, fapt ce nu este
justificat in nota informativa.

Prin urmare, consideram ca nota informativd necesitd a fi completatd cu argumente concludente in
ceea ce priveste necesitatea promovdrii proiectului, vizind toate aspectele incluse Tn proiect, inclusiv
renuntarea la rapoartele de ncerdri de laborator.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative, autorul mentioneaza ci ,/mplementarea prezentului proiect nu necesitd
cheltuieli financiare din bugetul de stat si nici pentru agentii economici, insd va facilita incasarea
taxelor si impozitelor lo bugetul de stat in urma comercializdrii productiei de struguri”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largda rdspandire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, se
identifica erori in privinta prezentarii normei de la care se face derogarea, intrucat potrivit proiectului



autorul propune excluderea obligativitdtii prezentdrii certificatului de inofensivitate si/sau a
rapoartelor de incercari de laborator, In timp ce norma la care se face trimitere (art.23 alin.1%) face
referintd decat la certificatul de inofensivitate. Prin urmare, se contureazd necesitatea revizuirii
proiectului in sensul excluderii erorilor de interpretare. Analiza detaliatd este prezentati la
compartimentul [ll al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectuiuiau fost identificate norme contradictoriidintre prevederile acestuia cu
prevederile Legii nr.199/2004. Conflictul normativ survine Tn contextul in care in proiect se propune
excluderea obligativitatii detinerii rapoartelor de Thcercéri de laborator, astfel indirect derogdnd de la
prevederile art.23 din Legea mentionata, care stabileste obligativitatea corespunderii la normativele
sanitare a materiei prime agricole in al cadror proces de producere, transportare sau depozitare au
fost utilizate produse de uz fitosanitar si/sau fertilizanti, si care se verificd Tnh baza incercarilor de
laborator efectuate de un laborator acreditat. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul 1}
al raportului.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea producdtorilor de struguri pentru vin, care potrivit
proiectului, nu vor mai fi nevoiti sa prezinte la comercializarea productiei de struguri a rapoartelor de
Thcercari de laborator si/sau a certificatului de inofensivitate.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IH. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.] pct.1 si pct.2

Art. I. — Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti

nr. 119 din 22.06.2004 [...]

se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 23 se completeaz cu alineatul {12) cu urmatorul continut:

(12) Prin derogare de la alineatul (11}, producétorii de struguri pentru vin, detindtori de plantatii
viticole inregistrate in Registrul vitivinicol, sunt in drept de a comercializa productia de struguri pe
piata locald, destinatd procesarii industriale, fara obligativitatea detinerii_rapoartelor de Tncercari
de laborator sifsau a certificatului de inofensivitate, cu asigurarea respectarii regulilor de utilizare
a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.”

2, Art. 23 se completeaz3 cu alineatul (13) cu urmétorul continut:

“(13) Unitatile vinicole receptioneazd productia de struguri de la subiectii specificati la alineatul
(12) in baza unei declaratii pe propria rdspundere, Tn forma libera, privind tratamentele cu produse
de uz fitosanitar si fertilizanti.”




Obiectii:

Potrivit normei mentionate supra se propune derogarea de la art.23 alin.(1) din Legea nr.199/2004, care
reglementeazd modul de eliberare si destinatia certificatului de inofensivitate, care potrivit Legii prenotate
este un document optional, eliberat la solicitare, n baza rezultatelor incercirilor de laborator sau in baza
declaratiei pe propria rdspundere privind respectarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

Certificatul de inofensivitate se elibereazd agentilor economici pentrt produsele destinate
exportului/reexportului sau in alte cazuri in care agentul economic doreste sd ateste suplimentar
corespunderea produselor cerintelor normelor sanitare. Respectiv, o cerintd obligatorie de prezentare a
certificatului de inofensivitate nu se reglementeazé n Legea nr.199/2004, in special pentru producatorii de
struguri pentru vin, detindtori de plantatii viticole, in cazul comercializérii pe piata locald a materiei prime
{struguri) destinate procesarii industriale.

Astfel, constatdm ca intentia autorului cu privire la derogarea de la prevederile art.23 alin.(1') nu este
necesard, intrucdt certificatul de inofensivitate este optional, nu obligatoriu, st reprezintd o masura
suplimentard optionald de a atesta corespunderea produselor la cerintele normelor sanitare.

Suplimentar, Tn proiect se propune renuntarea cu privire la obligativitatea incercdrilor de laborator Tn
vederea atestdrii corespunderii materiei prime (strugurilor pentru vin} la normativele sanitare, fapt
reglementat de prevederile art.23 alin.(1) din Lege, stabilind decét prezentarea, de citre producatorii de
struguri pentru vin, detinatorii de plantatii viticole Tnregistate in Registrul vitivinicol, a declaratiei pe propria
rdspundere privind tratamentele cu produse de uz fitosanitar si fertilizanti. Prin urmare, constatdm c3
normele proiectului nu reflectd intentia de modificare argumentatd in nota informativd, astfel devenind
dificil de inteles scopul de modificare a art.23 din Lege.

Totodatd, declaratia pe propria raspundere este reglementatd la art.23! din Legea nr.199/2004, unde se
stabileste modul de intocmire si documentele anexate, astfe! oferind declaratiei statut de document oficial si
putere probatorie Tn cazul unor suspiciuni in privinta corespunderii produsului la normele sanitare. Astfel,
mentiunea din proiect cu privire la prezentarea declaratiei pe propria raspundere intocmitd in formd liberd
contrazice prevederile de la art.231.

Aditional, subliniem c3, acceptarea normelor derogatorii pentru anumite categorii de producétori, creeaza
riscul aparitiei precedentului, fapt ce va motiva si alti producitori de materii prime, agricole etc. de a salicita
exceptarea produselor sale de la testarea corespunderii normelor sanitare, astfel reprezentdnd un eventual
pericol pentru sdndtatea consumatorilor.

Recomandari:

Reiesind din argumentele invocate in nota informativd anexatd la proiect, precum si apreciind statutul de
document optional al certificatului de inofensivitate statuat de Legea nr.199/2004, destinat cu precidere
pentru agentii economici pentru produsele destinate exportului/reexportului, se recomandd excluderea
normelor citate supra, intrucdt nu servesc la atingerea scopului precizat In nota informativa.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Derogéri nelntemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor
e Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlament, Tn scopul modificérii art.23 din
Legea nr.199/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, prin includerea normelor
ce stabilesc, prin derogare de la art.23 alin.(11), dreptul producitorilor de struguri pentru vin,
detinatori de plantatii viticole inregistrate Tn Registrul vitivinicol, de a comercializa productia de
struguri pe piata locald, destinatd procesarii industriale, fara obligativitatea prezentarii rapoartelor de
ncercéri de laborator si/sau a certificatului de inofensivitate, cu asigurarea respectarii regulilior de
utilizare-a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor prin prezentarea declaratiei pe propria
raspundere.

Rigorile de transparentd decizionald statuate de Legea nr.239/2008 au fost respectate de citre autor,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect si nota informativa.

Analizdnd prevederile proiectului s-a constatat ca proiectul contine carente Tn ce priveste stabilirea
normei de |la care se face derogarea, fiind prevazutd excluderea obligativitatii prezentarii rapoartelor
de incercdri de laborator, desi acestea nu sunt reglementate la prevederile art.23 alin.(1%). Totodat3,
urmare a analizei continutului proiectului si notei informative se atestd discrepante intre argumentele
invocate Tn notd si normele propuse spre adoptare, nota informativa fiind bazatd pe argumentarea
irelevantei certificatului de inofensivitate, document optional conform art.23 alin.(1'), tnsd fiind
omisa justificarea necesitatii excluderii obligativitatii prezentdrii rapoartelor de Incerari de laborator,
procedurd obligatorie pentru producdtorii agricoli care in procesul de producere, transportare si/sau
depozitare au folosit produse de uz fitosanitar si/sau fertilizanti. Prin urmare, se relevi ci solutiile de
modificare prezentate Tn proiect sunt insuficient argumentate in nota informativa.

Suplimentar, subliniem c3, certificatul de inofensivitate poate fi obtinut la solicitare de cdtre agentii
economici pentru produsele destinate exportului/reexportului si nu afecteaza, potrivit Legii nr.
199/2004, comercializarea pe piata locald a materiei prime (struguri pentru vin} destinate procesarii
industriale.

n contextul celor enuntate, conchidem cd modificarea art.23 din Legea nr.199/2004 nu serveste la
atingerea scopului precizat de autor In nota informativa, In rezultat se recomanda revizuirea
proiectului si notei informative Tn vederea argumentariisi promovarii solutiilor oportune pentru
sustinerea producdtorilor de struguri.

25.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



