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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9727 din 05.06.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 237/2023 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice {art. 16, 35 si 42)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Canstitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie gi @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

| "

etapele asigurdrii

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Maldova, www.parlament.md, astfel realizand etapa de asigurare a
transparentei procesului decizional statuat la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, in acest sens fiind
asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectului de decizie.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, se constatd cd scopul scontat al proiectului este modificarea Legii nr.
237/2023 privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice, prin simplificarea
procedurii de aprobare a Listei anumitor produse si substante permise pentru a fi utilizate in
productia de alimente ecologice prelucrate si de drojdie utilizatd ca aliment sau hrana pentru
animale, incluzdnd produsele si substantele permise pe liste supuse restrictiilor, precum si de
aprobare a listei de ingrediente agricole neecologice pentru alimente ecologice prelucrate si normele
privind utilizarea acesora, intentionand transferarea competentei de aprobare a listelor mentionate
din sarcina Guvernului In competenta Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Totodats, prin proiect se stabileste n sarcina Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
competenta de extindere a recunocasterii organismelor de control acreditate, n vederea transpunerii '
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/1698, precum si stabilirea dispozitiilor tranzitorii ce
asigurd trecerea treptatd la cerintele Legii nr.237/2023.

Aditional, analizadnd normele proiectului si continutul notet informative se constatd cd abrogarea art.
16 alin.(6) lit.c) din Legea nr.237/2023, si includerea acesteia ia art.16 alin.(3), atestd nu doar
transferul competentei de aprobare a listei ingredientelor agricole neecologice pentru alimente
ecologice prelucrate, dar si a normelor privind utilizarea acestora, fapt nejustificat in nota informativa
si, respectiv trezeste suspiciuni referitor la intentia urmarita.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, prin
simplificarea procedurilor de aprobare a listelor anumitor produse si substante permise pentru a fi
utilizate in productia de alimente ecologice prelucrate si de drojdie utilizatd ca aliment sau hrana
pentru animale, incluzdnd produsele si substantele astfel permise pe liste supuse restrictiilor, inclusiv
a aditivilor pentru alimente si adjuvanti tehnologici, ingredientelor agricole neecologice utilizate
pentru productia alimentelor ecologice prelucrate, adjuvanti tehnologici pentru productia de drojdie
si de produse pe baza de drojdie.

Totodatd, tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului, se atestd necesitatea avizarii
acestuia de citre Guvern si, implicit, de citre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

.5. Justificarea soluiiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota Informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ st finalitdtile urmdrite;

¢/ descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armenizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa a fost elaboratd in corespundere cu exigentele stabilite in Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitétile urmarite cu precizarea



nrincipalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Cu toate acestea, se constatd cé In continutul proiectului sunt prevederi ce nu au fost argumentate n
nota informativd, in ce priveste atribuirea competentei de aprobare a normelor privind utilizarea
ingredientelor agricole neecologice utilizate pentru productia alimentelor ecologice prelucrate, in
notd fiind justificatd decat optiunea de aprobare a listelor anumitor produse si substante permise
pentru a fi utilizate in productia de alimente ecologice prelucrate si de drojdie utilizatd ca aliment sau
ca hran3 pentru animale, incluzind toate produsele si substantele astfel permise pe liste supuse
restrictiilor.

Prin urmare, se atestd ¢ nota informativd urmeaza a fi completatd, Tn vederea justificdrii tuturor
amendamentelor propuse Tn proiect.

|.5.2. Argumentarea economicé-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trehuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cétre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] .

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [0

Tn continutul proiectului se atestd introducerea termenilor noi care nu au o definitie Tn legislatia
nationald, in ce priveste extinderea recunoasterii organismelor de control, fapt ce contravine rigorilor
de elaborare a actelor normative si oferd posibilitatea interpretérii normei in varianta convenabila.
Analiza detaliats este prezentatd la compartimentul I1f al raportului.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care la momentul implementérii ar putea intra in
contradictie cu prevederile art.37 din Legea nr.237/2023 privind productia ecologicd si etichetarea
produselor ecologice, in ce priveste atribuirea in competenta Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare a sarcinii de aprobare a listelor produselor si substantelor mentionate in proiect. Analiza
detaliats este prezentat3 la compartimentul |1l al raportului. :



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Centrului National de Acreditare, fiind stabilita
sarcina de reevaluare, la cerere, a organismelor de control, in scopul modificérii criteriilor de
acreditare prin evaluarea lor privind conformitatea cu criteriile de acreditare ce rezultd din Legea nr.
237/2023 si actele normative de punere Tn aplicare a acesteia, dar nu mai térziu de 01 julie 2025.

Suplimentar, in proiect se promoveazd transferul, din competenta Guvernului in sarcina Ministerului
Agiculturii si Industriei Alimentare, a atributiei de aprobare a listei produselor si substantelor permise
pentru a fi utilizate In productia de alimente ecologice prelucrate si de drojdie utilizata ca aliment sau
ca hrand pentru animale, incluzdnd toate produsele si substantele permise pe liste supuse
restrictiilor, incluzadnd si lista de ingrediente agricole neecologice pentru alimente ecologice
prelucrate. Tns3 potrivit art.1 pct.1 din proiect, pe langd sarcina de aprobare a listelor, in sarcina
ministerului se transferd si atributia de aprobare a normelor privind utilizarea ingredientelor agricole
neecologice pentru alimente ecologice prelucrate, fapt ce excede scopului mentionat in nota
informativd, dar si nu se Tncadreazd organic Tn dispozitile Legii nr.237/2023, intrucadt normele
procedurale/criteriile de aprobare, retragere a aprobérii produselor si substantelor incluse in listele
nominalizate/ masurile de precautie, se aprobd de citre Guvern, Analiza detaliatd este prezentata la
compartimentul 1l al raportului.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.l pct.l.

Art. |. Legea nr. 237/2023 privind productia ecologic si etichetarea produselor ecologice [...] se
modificd dupad cum urmeaza:

1. Articolul 16 alineatul (3} va avea urmatorul cuprins:

»(3) Autoritatea competenta aproba:

1) lista anumitor produse si substante permise pentru a fi utilizate in productia de alimente
ecologice prelucrate si de drojdie utilizatd ca aliment sau ca hrand pentru animale, incluzénd toate
produsele si substantele astfel permise pe liste supuse restrictiilor, in calitate de:

a) aditivi pentru alimente si adjuvanti tehnologici;

b} ingrediente agricole neecologice care se utilizeazd pentru productia de alimente ecologice
prelucrate; '

c) adjuvanti tehnologici pentru productia de drojdie si de produse pe baza de drojdie;

2) lista de ingrediente agricole neecologice pentru alimente ecologice prelucrate i normele
privind utilizarea acestora.”

2. Articolul 16 alineatul (6) litera c) se abroga.

Obiectii:
Potrivit normelor expuse supra se stabileste transferul competentei de a aproba Lista anumitor produse si




substante permise pentru a fi utilizate In productia de alimente ecologice prelucrate si de drojdie utilizata ca
aliment sau ca hrand pentru animale, incluzand toate produsele si substantele astfel permise pe liste supuse
restrictiilor {aditivi pentru alimente si adjuvanti tehnologici, ingrediente agricole neecologice care se
utilizeaza pentru productia de alimente ecologice prelucrate, adjuvanti tehnologici pentru productia de
drojdie si de produse pe bazd de drojdie), din sarcina Guvernului fn competenta Ministerului Agriculturil si
industriei Alimentare, argumentéand aceastd maodificare prin necesitatea simplificdrii procesului de ajustare a
listelor la dispozitiile Uniunii Europene, care potrivit autorului sunt supuse modificarii anuale.

Urmare a examindrii normei ce stabileste modificarea art.16 alin.(3) din Legea nr.237/2023, se releva cd
autoritatea competentd, adicd ministerul, de asemenea aproba produsele si substantele permise pe listele
supuse restrictiilor, inclusiv Tn calitate de ingrediente agricole neecologice care se utilizeazd pentru productia
de alimente ecologice prelucrate, mentionand la pct.2) al art. 1. din proiect cd autoritatea competentd este
responsabild de aprobarea listei de ingrediente agricole neecologice pentru alimente ecologice prelucrate si,
inclusiv, are competenta de aprobare a normelor privind utilizarea acestora, fapt ce nu este justificat h nota
informativd anexatd la proiect, precum si excede scopului proiectului enuntat n nota.

Totodatd, considerdm c3 atribuirea In competenta organului central de specialitate a atributiei de elaborare
si aprobare a normelor de utlizare a ingridientelor agricole neecologice care se utilizeazd pentru productia
de alimente ecologice prelucrate, poate prezinta multiple riscuri, dintre care enumerdm urmdtoarele:

- lipsa transparentei, or procesul de aprobare a actelor normative departamentale este mai putin
transparent si mai putin supus controfului public, fiind mai greu de monitorizat comparativ cu actele
normative aprobate de Guvern. Aceaste modificdri pot duce la suspiciuni de favoritism sau coruptie.
- aparitia si influenta conflictelor de interese, in acest sens, considerdm ca autoritatea competentd poate fi
mai vulnerabild la conflictele de interese, n special n cazul existentei relatiilor strdnse intre decedenti si
industria agroalimentars, fiind compromisd obiectivitatea si impartialitatea procesului decizional.

- incoerenta reglementrilor, or transferul competentei urmarit prin promovarea normei nu se incadreaza
organic in cadrul normativ Tn vigoare, astfel cum se statueaza in rigorile de elaborare a actelor normative
stabilite in Legea nr.100/2017, unde la art.3 se dispune c& elaborarea actului normativ se realizeazd cu
respectarea principiilor oportunitatii, coerentei, consecutivitétii, stabilitatii si predictibilitatii normelor
juridice, iar prevederile proiectului trebuie sd se integreze organic cu dispozitiile actului normativ supus
modificarii, or potrivit art.16 alin.(6) din Legea nr.237/2023, normele procedurale/criteriile de aprobare,
retragere a aprobarii produselor si substantelor incluse in listele nominalizate/ masurile de precautie, se
aproba de catre Guvern.

Aditional, potrivit art.96 alin.(1) din Constitutie si art.2 din Legea nr.136/2017, se statueaza ca ,{1) Guvernul
este autoritatea publicd care reprezints si exercitd puterea executivd in Republica Moldova, (2) Guvernul
asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului si exercitd conducerea generald a administratiei
publice.” Astfel, potrivit art.5 lit.b} din Legea nr.136/2017, una dintre functiile de bazd ale Guvernului este
,de reglementare, prin care se asigurd elaborarea §i aprobarea cadrului normativ si institutional necesar
realizérii programului de activitate al Guvernului si organizdrii executdrii legitor.”

in ce priveste rolul atribuit ministerului, in calitate de organ central de specialitate, la art.107 din Constitutie
se statueazd ca ,Ele traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotdririle si dispozitiile Iui, condug
domeniile incredintate si sint responsabile de_gctivitatea lor.” Respectiv, se relevd cd organele centrale de
specialitate sunt responsabile de implementarea si controlul executarit hotéraritor si dispozitiilor Guvernului,
precum si de coordonarea, supravegherea si controlul activitatii administratiei publice In domeniile de
activitate incredintate ministerului pentru realizarea misiunii §i pentru indeplinirea functiilor acestuia.

Prin urmare, se constatd necesitatea revizuirii art.1 pct.2. din proiect, pistrand n competenta Guvernului
sarcina de aprobare a normelor privind utilizarea ingredientelor agricole neecclogice utifizate pentru
productia de alimente ecologice prelucrate.

Suplimentar, analizdnd prevederile art.37 din Legea nr.237/2023, referitor la descrierea competentelor
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, se atestd omisiunea stabilirii noilor atributii delegate prin




proiectul examinat, fapt ce poate genera aparitia conflictelor normative,

Recomandari:

Reiesind din cele mentionate supra, se recomanda urmatoarele revizuiri a a proiectului:

- la modificarea propusa pentru art.16 alin.{3} pct.2} din actul normativ supus modificdrii, se recomanda
excluderea textului ,si normelor pivind utilizarea acestora”;

- la modificarea propusé pentru art.16 alin.(6) litera c) din actul normativ supus modificrii, se recomanda
substituirea cuvantului ,se abrogd” cu textul ,normele privind utilizarea ingredientelor agricole neecologice
pentru alimente ecologice prelucrate”;

- completarea art.37 din Legea nr.237/2023 cu sarcina Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare de
aprobare a listelor enumerate la art.1 pct.1 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

- dare de mitd

- corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzdtoare

-2-

art.l pct. 3, pct. 4

Art, |. Legea nr. 237/2023 privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice [...] se
modificd dupd cum urmeazid: [...]

3. La articolul 35 alineatul (1), dupd cuvantul ,restringerea” se completeaza cu textul *,
extinderea”.

4. La articolul 35 alineatul (3), dup3 cuvantul ,restrdngere” se completeaza cu textu! *, extindere”.

Obiectii:

Tn continutul proiectului, la art.l pct.3 si petd, se stabileste In competenia Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare sarcina de extindere a recunoasterii organismelor de control acreditate, fiind o
notiune/procedurd noud, neconsacratda in cadrul normativ national, preluatd din Regulamentul {UE)
2021/1698, astfel cum este enuntat de cdtre autor in nota informativa.

Pericolul promovirii termenilor noi, in lipsa unei explicatii clare a acestui element, constd Tn aparitia
practicilor diverse de interpretare a acestor termeni, practici care pot fi si abuzive, in special atunci cand
autorititile publice aplici norme ce contin asemenea termeni. Totodatd, mentiondm cd de asemenea
formuliri defectuoase se pot prevala si subiectii de drept privat in egald mdsurd pentru a-si promova
interese nelegitime.

Prin urmare, in vederea respectarii rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in art.54 alin.(1} din
Legea nr.100/2017, se constatd necesitatea completdrii proiectului cu definitia notiunii de extindere a
recunoasterii organismelor de control.

Recomandari:

Se recomandd revizuirea proiectului, prin includerea termenului de completare a art.3 din Legea nr.
237/2023 cu explicatia termenului ,extinderea recunoasterii organismelor de control”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
in legislatie sau Tn project

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificdrii Legii nr.237/2023 privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice, avand drept obiectiv modificarea simplificarea
procedurii de aprobare/modificare a listelor anumitor produse si substante permise pentru a fi
utilizate in productia de alimente ecologice prelucrate si de drojdie utilizatd ca aliment sau ca hrana
pentru animale, incluzénd toate produsele si substantele permise pe liste supuse restrictiilor, prin
transferul competentei de aprobare din sarcina Guvernului Tn sarcina Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, modificarea dispozitiilor tranzitorii si completarea art.35 alin.{(1) si {3} din Legea
nr.237/2023 in vederea ajustarii la dispozitiile Regulamentului (UE) nr.2021/1698.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului si notei informative anexate, se atestd cd solutiile
promovate in proiect nu sunt pe deplin argumentate in nota informativd, fiind omisd justificarea
transmiterii in competenta ministerului a sarcinii de aprobare a normelor de utilizare a ingredientelor
agricole neecologice pentru alimente ecologice prelucrate, competentd care se constata cd excede
rolului atribuit ministerului, or sarcina de reglementare, prin care se asigurd elaborarea si aprobarea
cadrului normativ si institutional necesar realizarii programului de activitate al Guvernului si
organizarii executdrii legilor, este de competenta Guvernului. Tn acest sens, se atestd necesitatea
avizarii proiectului de decizie de citre Guvern si implicit Ministerul Agriculturil si Industriei
Alimentare, activitatea cdrora estevizatain proiect.

Complementar, in continutul proiectului s-a constatat utilizarea termenilor ce nu au o explicatie Tn
legislatia nationald, precum si norme susceptibile de crearea conflictelor normative, carente care
justificd necesitatea revizuirii prevederilor proiectului, n vederea prevenirii implementdrii
defectuoase a actului normativ.
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