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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8668 din 18.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
funciar - art.8, 67 s.a. si Legea nr.1247/1992 - art.4, 8 s.a.) (simplificarea
procedurii de elaborare si aprobare a Cadastrului funciar anual) (numar
unic 166/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 prlvmd transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziitor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

IH

etapele asigurdrii

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la data de 14 martie 2023,



fiind stabilit termenul de prezentare a recomandarilor de 15 aprilie 2023, adicd 24 zile lucratoare,
fapt ce corespunde prevederilor Legii nr.239/2008.

Astfel, apreciind actiunea autorului privind asigurarea accesului partilor interesate la proiect, cat si
stabilirea unui termen optim pentru prezentarea propunerilor de modificare/completare a
continutului proiectului, se constatd cd rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost
respectate de cdtre autor.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul ,f...] a fost elaborat in scopul simplificdrii procedurii de elaborare
si aprobare a Cadastrului funciar anual, sarcind stabilitd in Procesul-verbal nr. 21 din 06 iunie 2022 al
sedintei de lucru @ membrilor Guvernului, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cé prin proiect se propune modificarea Codului funciar nr.
828/1991 si Legii nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar, prin delegarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru a
competentei de tinere, aprobare a cadastrului funciar anual si publicare a Fiselor cadastrale pe
portalul guvernamental al datelor deschise, in calitate de autoritate administrativd de implementare a
politicilor in domeniul Tmbundtatirii funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar la nivel
national.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind promovat interesul Guvernului prin
atribuirea autoritdtii administrative de implementare a politicilor in domeniul Tmbunatatirii funciare,
relatiilor funciare si monitoringului funciar a competentei de tinere si aprobare a cadastrului funciar si
publicarea acestuia, anual, pe portalul guvernamental al datelor deschise.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

i.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd a fost elaborat3 Tn corespundere cu prevederile art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditille care au impus elaborarea proiectului si finalitdfile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm c¢3 nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.



.5.2. Argumentarea economic3-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3

Al

contind ,e) fundamentarea economico-financiard"

Implementarea proiectului nu necesits cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, fapt
mentionat i de catre autor n nota informativd, unde se enunta cd ,Prezentul proiect af hotdrdrii
Guvernului nu necesitd cheltuieli de la bugetul public.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative #Ltextul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar siconcis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [... ]

e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul profectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
5i de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea in continutul proiectului au fost identificate erori ce pot afecta intelegerea textului
proiectului, astfel se recomandd revizuirea modului de enumerare 3 parametrilor cantitativi si
calitativi ai terenurilor incluse Tn cadastrul funciar, stipulate la art.li pct.2 {modificarea art.8) din
proiect, in corespundere cu rigorile tehnicii legislative si normative.

I1.2. Coerenta legislativé a proiectulu

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.&n

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 Tn proiect
Prevederile proiectului reglementeaz activitatea Agentiel Relatii Funciare si Cadastru, fiind atribuits
In competenta acesteia efectuares monitoringului funciar cu suportul entitdtilor si institutiilor

stiintifice din domeniu, tinerea la nivel national a Cadastrului funciar si publicarea fiselor cadastrale
centralizatoare al Cadastrului funciar pe portalul guvernamental al datelor deschise.

Totodata, in proiect se stabileste sarcina Guvernului, carein termen de 4 luni de la data publicarii
legii, trebuie s§ aduci actele sale normative in concordantd cu prevederile proiectului.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European a
Drepturilor Omului,

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul modificérii Codului funciar nr.828/1991 si Legii nr.
1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului propriet&tii funciare, Cadastrul funciar de stat $i
monitoringul funciar, avlnd drept obiectiv atribuirea In competenia Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru a sarcinii de tinere a Cadastrului funciar, efectuarea monitoringului funciar si publicarea
anuald a fiselor cadastrale centralizatoare al Cadastrului funciar pe portalul guvernamental al datelor
deschise.

in procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate in
Legea nr.235/2008, au fost respectate de citre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiect si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandérilor.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Totodatd, Tn contextul identificdrii Tn continutul proiectului a lacunelor la prezentarea
normei stipulate la artll pct.2 din proiect, se recomandd revizuirea modului de enumerare
a parametrilor cantitativi si calitativi ai terenurilor incluse in cadastrul funciar, n corespundere cu
rigorile tehnicii legislative si normative.

Urmare a examindrii proiectului se constatd cé in redactia parvenit spre analizi nu au fost identificati
factori de risc capabili s3 genereze aparitia riscurilor de coruptie.

18.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizi anticoruptte:
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