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Parlamentul
Republicii Moldova Q2 dpembrie 2021

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale
(nr. 371 din 24.11.2021)

Examinénd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune
urmétoarele,

L. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost fnaintat de cétre dl Dan Perciun, deputat in
Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenfa Parlamentului §i este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la initiativa legislativa, scopul proiectului de act
normativ constd in modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale In vederea excluderii prevederilor legale care au caracter de
aplicabilitate permanenti dintr-o lege adoptatd anual. Proiectul de lege propune
transferarea reglementérilor permanente expuse in Legea anuali a bugetului
asigurrilor sociale Tn Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale.

4. Dupd continutul sdu normativ, initiativa legislativd se Incadreazi in

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

S. Potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupi ce sunt acceptate de Guvern.

Tin&nd cont de constatérile Curtii Constitufionale expuse in pct. 41 si pct.
42 din Hotdrérea nr. 11/2014, unde Curtea a statuat, c& prin norma art. 131 alin. (4)
din Constitutie, legiuitorul constituant a urmirit necesitatea obtinerii acceptului

obligatoriu din partea Guvernului in privinfa oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau
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imprumuturilor, reiterfim obligativitatea prezentdrii acceptului Guvernului asupra
modificérilor propuse prin proiect.

6. Dat fiind, ci propunerea legislativd vizeazd Casa Nationald de Asigurdri
Sociale, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale, care prevede, cd Casa Nationald administreazi sistemul public
de asigurdri sociale, precum gi in corespundere cu art. 32 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, reiterdm necesitatea prezentdrii avizului din partea Casei Nationale de
Asigurdri Sociale asupra propunerii legislative.

7. Reiegind din faptul, ci proiectul de act normativ are tangenti cu Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat, la definitivarea acestuia se va tine cont de
proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022, nr. 362 din
19.11.2021, adoptat In I lecturd la 25.11.2021.

IL Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si

respectirii normelor de tehnici legislativa

1) Art. I

1. Art. 5, alin. (1) lit. e), se propune anularea obligatiei liber-
profesionistilor ce practicd activitate in sectorul justifiei de a prezenta darea de
seamd privind retinerea impozitului pe venit, a primelor asigurare obligatorie de
asistentd medicald i a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, de rind
cu categoria de persoane care in luna de gestiune nu calculeazdi contributii de
asigurdri sociale §i nu au angajafi.

Din analiza istoricd a continutului art. 5 din Legea amendats, rezults, ci
alin. (1) al acestui articol a fost completat cu lit. e) prin Legea nr. 13/2019 pentru
modificarea unor acte legislative, cu urmétorul cuprins: ,,e) prin derogare de la lit.
a), angajatorii care in luna de gestiune nu calculeazi contributii de asiguriri sociale
si nu au angajati nu au obligatia prezentirii dirii de seami privind retinerea
impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald si a
contributiilor de asigurdiri sociale de stat obligatorii calculate pentru luna
respectiva.”

Ulterior, Parlamentul a adoptat Legea nr. 257/2020 cu privire la modificarea
unor acte normative, prin care au fost modificate articolele 4 si 5 din Lege,
potrivit cdreia, la categoria persoanelor asigurate obligatoriu au fost incluse si
liber-profesionigtii ce practicé activitate in sectorul justitiei, iar 1n corespundere cu
art. 5 alin. (1) lit. a), ei depun lunar declaratia privind calcularea si utilizarea
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si declaratia privind evidenta
nominala a asiguratilor,

Modificérile prin care au fost amendate articolele 4 gi 5 din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale (in continuare, Legea nr.
489/1999) prin adoptarea Legii nr. 257/2020 cu privire la modificarea unor acte
normative au fost adoptate drept rezultat al examindrii politicii bugetar-fiscale si
vamale pentru anul 2021.

Consecvent atragem atentia asupra faptului c#, In cazul acceptirii de citre

Parlament a propunerii de completare a lit. ¢) alin.(1) art.5 din Lege, liber-

profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei vor figura in ambele litere
ale acestui alineat (lit. a) i lit. ¢)), dar si in anexa nr.1 a Legii nr.489/1999, care
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include categoriile de plititori si de asigurati, tarifele si termenele de virare a
contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii. Astfel, intru asigurarea
concordantei §i aplicabilitétii corecte a normelor juridice vizate, este necesard
corelarea acestor prevederi.

Dat fiind, ¢ propunerile fnaintate vor avea impact financiar, in corespundere
cu art. 19 lit. b) din Legea finantelor publice si responsabilititi bugetar-fiscale nr.
181/2014, care atribuie Guvernului competenta de a asigura durabilitatea
programului de guvernare si a altor documente de politici din punct de vedere
bugetar-fiscal, este imperativdi examinarea §i prezentarea avizului Guvernului
asupra propunerii inaintate.

In acelasi timp, sub aspect procedural, relevim, ci in data de 25.11.2021,
Parlamentul a aprobat in I lecturd politica bugetar-fiscald pentru anul 2022, unde
Guvernul deja gi-a prezentat documentele de politici In domeniul bugetar-fiscal,
Totodatd, avind In vedere ci politica bugetar-fiscald nu a fost adoptats definitiv,
sugerdm corelarea ambelor proiecte de legi, care va avea ca rezultat, examinarea si
pronuntarea asupra propunerilor cuprinse In actualul proiect de lege.

2) Cu referire la modificarea articolelor 11, 17, 20, 28 si 35, autorul
inifiativei legislative explicd in nota informativi despre necesitatea modificirii
acestor articole In textul Legii nr. 489/1999, pe motiv ¢4 ele poartd un caracter
permanent §i nu este necesard reglementarea acestora in cadrul legu bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru fiecare an corespunzitor, fiind mai oportun a fi -
reglementate/incluse in textul Legii nr. 489/1999. Ficand o analizi a Legilor anuale
ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, In special al Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2021, prevederile care se propun a fi inserate n textul Legii
nr, 489/1999 se contineau in textul Legii bugetului de stat pe anul 2021. in varianta
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2022 (a se vedea articolele 3,
4 g 5), prevederile ce tin de asigurarea sociald pe bazi de contract individual
stabilesc doar mérimea contributiei de asigurdri sociale pentru platitorii specificati
in anexa nr. 1 din Legea nr. 489/1999,

Totodata, la art. 28 se propune includerea in textul Legii nr. 489/1999 a
prevederilor referitoare la achitarea majordrii de Intrziere (penalitiitii) pentru
neplata contributiei de asigurdri sociale in termenul previzut. In acest context, este
de mentionat, c& art.30 alin.(4) din Legea nr.489/1999 prevede expres ci amdnarea
si esalonarea stingerii obligatiei fiscale fatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat
se efectueazd in condifiile §i in modul stabilit de legea bugetului asigurdrilor
sociale de stat. De aceea, dacd se propune conceptul de a reglementa modalitatea de
achitare a majorérii de intérziere in textul Legii nr. 489/1999, se va analiza si
redactia art. 30 alin. (4) din Lege.

Intrucat actualul proiect de lege are tangentd cu proiectul Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022, Intru asigurarea concordantei si
aplicabilitdtii corecte a normelor juridice, prevederile proiectelor de legi mentionate
urmeazd a fi coordonate.

Concluzia se bazeazi pe dispozifia art. 63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,

care dispune, in mod expres, .cd ,,dacd adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act
normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte normative, modificirile
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respective se includ, Tn ordine cronologicd, intr-un proiect separat de modificare a
cadrului normativ conex, care se prezintd impreund cu proiectul actului normativ de
bazi, sau se includ In dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de bazs”,

Sub aspect redactional §i de continut, propunerile Inaintate la articolele 17,
20, 28 si 35 coincid variantei cuprinse in art.4, art.3, art.7 si art.8 din Legea
bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2021, de aceea, nu se invoci careva
neclarititi si obiectii de ordin juridic.

3) Art. 38 alin. (2), pentru a fi In acord cu terminologia utilizatd in Legea nr.
91/2014 privind semndtura electronicd si documentul electronic, cuvéntul
»electronic” se va substitui cu cuvintele ,,in format electronic” .

4) La art. 48, se prevede amendarea acestui articol, propunénd ca cuantumul
indemnizatiilor Consiliului de Administratie sa nu fie stabilit de legislatie, pe motiv,
cd, dupd cum explicd autorului initiativei legislative, aceastd prevedere este caducd.

Privitor la organizarea administrativi a Casei Nationale de Asiguriri Sociale,
in corespundere cu art. 45 alineatele (3) si (4) din Lege, activitatea Casei Nationale
este supravegheatd de cétre Consiliul de Administratie, compus din 12 persoane,
fiind format din reprezentanti ai Guvernului, Patronatului, Sindicatelor si ai
organizatiilor de pensionari, fnaintati in functia de membri ai Consiliului de
Administratie de cétre institutiile §i organizatiile respective pe principiu de
proportionalitate.

Iar art. 48 dispune, cd cuantumul salarjului de bazi pentru directorul general
al Casei Nationale, al salariilor de bazi si al celorlalte drepturi ale angajatilor Casei
Nationale si ai structurilor ei teritoriale, precum gi cuantumul indemnizatiilor
membrilor Consiliului de Administrafie, se stabilesc de legislatie.

in corespundere cu Hotirarea Guvernului nr.796/2016 cu privire la Consiliul
de Administratie al Casei Nationale de Asiguriri Sociale, Consiliul este organul
colegial care are misiunea de a supraveghea activitatea Casei Nationale pentru
realizarea conformd a politicilor statului in domeniul asiguririlor sociale de stat.
Astfel, in cazul excluderii textului vizat, reiese ci de rind cu membrii Consiliului de
Administratie care detin functii de demnitate publicd in temeiul Legii nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicé, nu vor beneficia de
indemnizatii nici ceilalfi membri ai Consiliului, or acegtia 15i vor exercita atributiile
fara plati facultative.

Referindu-ne la termenul ,,caduc”, conform teoriei generale a dreptului, acest
termen semnificd un act ce numai are putere legald, nul, anulat, cizut n
desuetudine, iar termenul ,,desuetudine”, ca fiind modalitatea de abrogare impliciti
a unei legi prin constatarea Imprejurdrii care nu mai corespunde necesitétilor de
reglementare sociald, dispozitiile sale fiind depésite de realitdtile social -
economice.

Invocdm, in acest sens, si pct. 23 din Hotéirdrea Curtii Constitutionale
nr.17/2018, unde Curtea a statuat, cd ,teoria desuetudinii reprezintid o punere in
operd a ideil potrivit cdreia dreptul trebuie sd evolueze odatd cu schimbarea
realitatilor sociale. De altfel, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
prevede la articolul 74 alin.(1) lit. e) cé actele normative si Inceteazi actiunea daci
au devenit desuete”.
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Prin urmare, intrucdt norma referitoare la existenta consilivlui de
administratie nu a fost exclusi din textul Legii, sugerim autorului initiativei
legislative sd vind cu explicatii, care este temeiul juridic (existenta unui act
normativ) care ar demonstra caducitatea achitdrii indemnizatiei membrilor
Consiliului de administratie al Casei Nationale de Asiguriri Sociale.

In concluzie, tinind cont de sugestiile prezentului aviz, proiectul de lege
urmeazi a fi coordonat cu proiectul Legii bugetului asiguréirilor sociale pentru anul
2022 (nr.362 din 22.11.2021) si politica bugetar-fiscald pentru anul 2022 (proiectul
" legii nr.365 din 22.11.2021).
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/(_ //Q/ Ion Creangi

Sef Directie generali

Ex.I. Baiesu
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