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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8165 din 23.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 315/2016 privind
prestatiile sociale pentru copii (art.1, 4 si 5)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire ia Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate o proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consuftarea cetdtenifor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntut cu privire la initierea elaborérii deciziei a fost plasat pentru informarea publicului pe pagina
web oficiald a autoritatii publice, fiind stabilit un termen de 3 zile lucrdtoare pentru prezentarea
propunerilor, incepand cu 10 august 2022,



Ulterior, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 17 august 2022, cu mentiunea receptionrii recomandarilor
pe marginea proiectului pfna la 19 august 2022, adica 3 zile lucratoare, desi, conform art.12 alin.(2}
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional se stabileste termenul de cel
putin 10 zile lucratoare pentru prezentarea recomandarilor asupra proiectului de decizie.

Prin urmare, consideram ca rigorile de transparentd decizionald statuate de Legea nr.239/2008 au
fost respectate partial de catre autor,

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Profectul hotdrdrii Guvernului a fost elaborat in scopul operdrii
modificérilor in Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii in vederea reglementdrii
unor prestatii pentru copii in vederea sustinerii copiilor si familiilor cu copii.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.315/2016
privind prestatiile sociale pentru copii, prin reglementarea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copilului pind la Tmplinired varstei de 2 ani, atdt pentru persoanele neasigurate cat si pentru cele
asigurate. Cuantumul indemnizatiei va fi achitat In mod egal pentru fiecare copil, valoarea céreia va fi
stabilits de citre Guvern. '

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul familillor cu copii, care vor putea beneficia de indeminatie lunaré
pentru Ingrijirea copilului pana la virsta de 2 ani, fiind stabilit Tn cuantum egal indiferent de statutul
pirintilor, persoana asiguratad sau neasigurata. Prin urmare, constatam cd prevederile proiectului sunt
conforme interesului public, asigurdnd un venit suplimentar familiilor cu copii cu vérsta pina la 2 ani.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiéctele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017,
fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativa
contine o serie de argumente concludente Tn ceea ce priveste necesitatea promovarii proiectului.

.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa



contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea Tn practicd a prevederilor proiectului presupune alocarea mijloacelor financiare. Desi
autorul in nota informativd mentioneazd c& ,Proiectul hotdrérii Guvernuiui Tn cauzd nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare”, constatdm c¢& aplicarea n practicd a
prevederilor proiectului determind alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru
achitarea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului cu varsta pand la 2 ani. In acest sens, potrivit
avizului Casei Nationale de Asigurdri Sociale la proiectul de act normativ, cheltuielile suplimentare
estimate pentru anul 2022 constituie circa 76 321,0 mii lei.

Prin urmare, reiesind din prevederile art.17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014 ,(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizei financiare in conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor
normative, (2} Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este prevdzut in buget.”

Aditional, In corespundere cu prevederile art.34 alin.{5) din Legea nr.100/2017 ,Expertiza financiard
este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; c) o semnalag
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar.”

Prin urmare, consideram necesard completarea notei informative cu analize si date statistice privind
mijloacele financiare necesare pentru implementarea proiectului, dar si realizarea impactului
financiar care ar demonstra viabilitatea si oportunitatea propunerilor promovate in contextul situatiei
financiare existente, astfel asigurdnd realizarea noilor reglementiri si evitarea unor eventuale
deficiente Tn domeniul financiar.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textut proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
$i de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitétilor publice Th mod direct, Tnsd
urmare aprobadrii prevederilor proiectului Casa Nationald de Asigurari Sociale va fi responsabild de
stabilirea si plata indemnizatiilor lunare pentru ingrijirea copiilor pind la varsta de 2 ani, atat in cazul
persoanelor neasigurate cat si asigurate.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

~Proiectul de act normativ a etaborat Tn scopul modificarii Legii nr.315/2016 privind prestatiile sociale
pentru copii, avand drept obiectiv reglementarea indemnizatiei tunare pentru Ingrijirea copilului pin
la Tmplinirea varstei de 2 ani, atdt pentru persoanéle neasigurate cat si pentru cele asigurate.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de transparentd decizionald statuate de
Legea nr.239/2008 au fost respectate fragmentat de catre autor, fiind stabilit un termen insuficient,
de 3 zile lucritoare, pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, contrar prevederilor
art.12 alin.(2} din Legea prenotata.

Normele proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului.

Aditional, intrucdt implementarea prevederilor proiectului presupune alocarea suplimentard a
mijloacelor financiare din bugetul de stat, se atesta necesitatea promovarii proiectului vizat doar prin
realizarea fundamentarii economico-financiare inh conformitatea cu art.17 alin.(1) si alin.(2) al Legii nr.
181/2014 si art.30 alin.(1) lit.e) si art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, fapt care va determina
realizarea consecventd, coerenta si predictibild a proiectului dat.

in redactia parvenité spre examinare, in textul proiectului nu au fost identificati factori de risc capabili
s genereze riscuri de coruptie.

23.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



