
SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii de Guvern cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii 
Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea 

Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau/ la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la 
ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru 

realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, semnat la Chisinau la 30 aprilie 2024

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica)

Continutul obiectiei/ 

propuneri (recomandari)

Argumentarea 

autorului proiectului

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(aviz nr. 07-829 din 14.02.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(aviz nr. 07-2506 din 08.05.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.

Ministerul Afacerilor Externe si 
Integrarii Europ ene

(aviz nr. DI/1/391-1735 din
13.02.2024)

Lipsa de obiectii. Se ia act.

Ministerul Afacerilor Externe si 
Integrarii Europene

(aviz nr. DI/1/391-4918 din 
07.05.2024)

Avand in vedere faptul ca proiectul Acordului propus spre 
avizare nu cade sub incidenta Legii nr. 595-XIV din 24 
septembrie 1999 privind tratatele intemationale ale Republicii 
Moldova si al Regulamentului privind mecanismul de incheiere, 
aplicare si incetare a tratatelor intemationale, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 442 din 17 iulie 2015 si tinand cont de

Se accepta.



faptul ca Ministeml Justitiei este organul responsabil pentru 
incheierea Amendamentului vizat, MAE urmeaza sa fie exclus 
din lista contrasemnatarilor proiectului hotararii de Guvem, iar 
art.3 din proiectul de lege se va expune in urmatoarea redactie 
„Ministerul Justitiei va notifica Bancii de Dezvoltare a 
Consiliului Europei, prin canale diplomatice, opinia legala si 
ratificarea amendamentului mentionat.”

Cancelaria de Stat

(aviz nr. 25-78-1740 din
14.02.2024)

Lips a de obiectii.

Totodata, in vederea respectarii normelor procedural stabilite de 
pct.4 din anexa nr.7 la Hotararea Guvemului nr. 1136/2007, 
proiectul Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut 
urmeaza a fi consultat inclusiv si cu Comisia politica externa §i 
integrare europeana a Parlamentului.

Se accepta.

Cancelaria de Stat

(aviz nr. 25-78-5086 din
08.05.2024)

Referitor la proiectul hotararii de Guvem, se propune ca din 
clauza de adoptare sa fie exclusa trimiterea la art. 3 alin. (1) lit. 
a) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, 
garantiile de stat si recreditarea de stat, intrucat respectiva norma 
prevede procedure specified initierii negocierilor si semnarii 
acordului. Or, proiectul de hotarare prevede aprobarea 
proiectului de lege pentru ratificarea acordului, in acest sens fiind 
suficienta do ar includerea temeiului legal prevazut de art. 25 al 
legii mentionate supra.

Cu privire la proiectul de lege, art. 3, care prevede ca Ministerul 
Afacerilor Exteme va notifica Banca de Dezvoltare a Consiliului 
Europei, necesita a fi consultat suplimentar cu Ministerul 
Afacerilor Exteme.

Se accepta.

Se accepta. Setul de acte aferent aprobarii hotararii de 
Guvem pentru aprobarea proiectului de lege cu privire 
la ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de 
imprumut dintre Republica Moldova si Banca de 
Dezvoltare a Consiliului Europei a fost transmis, din 
perspectiva procesului de avizare, inclusiv Ministerului 
Afacerilor Exteme. •



Cu referire la Argumentarea oportunitatii de ratificare a 
Acordului-cadru, se propune completarea capitolului A. 
Descrierea contractului de imprumut de stat extern cu informatii 
privind partile la contract; nivelul contractului; forma si structura 
Amendamentului nr. 2; termenul de valabilitatc, modul de 
incetare si prelungire a valabilitatii Amendamentului potrivit 
cerintelor specificate in anexa nr. 3 a Regulamentului privind 
procedura de contractare a datoriei de stat §i debursare a 
imprumuturilor de stat exteme si interne, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1136/2007.

Se accepta.

Subsecvent, se va revedea continutul notei de argumentare, in 
vederea excluderii din textul capitolului B. Analiza de impact a 
prevederilor ce se refera la etapa de initiere si de semnare a 
Amendamentului vizat, ca spre exemplu: „Desfasurarea 
exercitiului de negociere/semnare a Amendamentului nr. 2” 
„Proiectul Amendamentului nr. 2”; „semnarea Amendamentului 
nr. 2” etc.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii Economice Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
si Digitalizarii

(aviznr. 13/2-490 din 15.02.2024)

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

(aviznr. 15-1458 din 08.05.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Ministerul Finantelor tn conformitate cu art. 3 alin. (3) al Legii nr. 131/2015 privind Nu se accepta.

(aviz nr. 11/2-6/66 din 16.02.2024)
achizitiile publice, in cazul contractelor care au ca obiect atat 
achizitii reglementate de lege, cat si achizitii reglementate de alte 
acte normative, autoritatea contractanta are dreptul sa aleaga 
intre a atribui contracte distincte pentru parti separabile sau a

In temeiul prevederilor art. 5, alin.(l), lit. m) din Legea 
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, se va nota ca 
procedurile de achizitii in cadrul proiectului unneaza a 
fi realizate de catre Oficiul Natiunilor Unite pentru



atribui unui singur contract.

Conform legii prenotate, in cazul in care autoritatea contractanta 
alege sa atribuie contracte distincte pentru partile separate, 
decizia cu privire la regimul juridic care se aplica fiecaruia dintre 
aceste contracte distincte se ia in functie de caracteristicile 
fiecarei parti avute in vedere. In cazul in care autoritatea 
contractanta alege sa atribuie un singur contract, Legea nr. 
131 /2015 se aplica contractului mixt aferent, indiferent de 
valoarea partilor care, daca ar fi cuprinse in contracte separate, ar 
fi supuse unui alt act normativ.

Respectiv, Ministerul Justitiei va asigura ca, in timpul 
implementarii actiunilor din proiect, in cazul in care vor fi 
achizitionate bunuri, servicii sau lucrari din ambele surse, se va 
lua in consideratie cele mentionate anterior.

In aceasta ordine de idei, se propune modificarea punctului 2.5 
din proiectul Amendamentului, prin care se modifica primul 
paragraf al articolului 4.1.3 (Achizitii publice) din Acordul-cadru 
de imprumut, dupa cum urmeaza:

1. Alineatul 1, sintagma „urmeaza sa fie finantate” se 
completeaza cu „din sursele Bancii de Dezvoltare a Consiliului 
Europe?’;

2. Alineatul 2, sintagma „activitatilor respective” se completeaza 
cu „cu exceptia celor finantate din contributia Guvemului”;

3. Dupa alineatul 2, se adauga propozitia „Achizitiile din 
contributia Guvemului se vor efectua conform prevederilor 
nationale.”.

Totodata, se va revizui ordinea de numerotare a punctelor din

Servicii de Proiect (UNOPS), conform propriilor 
proceduri, si cu respectarea cerintelor impuse de CEB 
conform indumarilor adoptate prin Rezolutia 1655 
(2023) aprobata de Consiliul de Administrare al CEB.

Ministerul Justitiei considera separarea achizitiilor 
proiectului dupa sursele de finantare drept nejustificata 
si daunatoare procesului de implementare. In acest 
context este important de evidential doua aspecte - cel 
tehnic si de management. Din punct de vedere tehnic, 
separarea procedurilor de achizitii a lucrarilor de 
constructie conform surselor va afecta procesul de 
implementare atat in timp, cat si sub aspectul 
monitorizarii acestora. Din perspectiva managementului 
proiectului, potrivit deciziei Comitetului Interministerial 
pentru Planificare Strategic^ (CIPS), se va nota ca 
acesta este realizat in comun de catre Unitatea de 
Implementare a Proiectului (UIP) si UNOPS, una din 
responsabilitatile de baza ale UNOPS fiind realizarea 
achizitiilor publice si managements contractelor de 
constructie. Incheierea contractului cu compania de 
constructie (de ex. 64.7 mil Euro) va viza atat mijloace 
financiare din contul imprumutului acordat de CEB, cat 
si din bugetui de stat.

Luand in consideratie cele mentionate mai sus, 
modificarile propuse la articolul 4.1.3 (Achizitii publice) 
nu pot fi acceptate intrucat se va ingreuna si tergiversa 
managements proiectului.

Se accepta.



1 https://content.unops.org/documents/Hbraries/policies-2020/operational-directives-and-instructions/management-of-unops-partners-and-resulting-agreements/en/OI.IPS-Desien-

proiectul Amendamentului.

La pct. 2.6, din Anexa 1 „Descrierea proiectului” din proiectul 
Ainendamentului se mentioneaza urmatoarele:

1. La pozitia „Defalcare orientativa a costurilor”, luand in 
considerare faptul ca, in anul 2023 din contul imprumutului CEB 
au fost alocate 5836,1 mii lei (circa 290,0 mii euro) pentru 
ajustarea documentatiei tehnice, elaborata in anul 2019, se 
propune excluderea pozitiei „UNOPS revizuirea proicctarii” cu 
suma 0,18 mil. euro;

2. La pozitia „Conditii Speciale”, in alineatul 1 sintagma 
„Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului 
Justitiei” se propune de substituit cu sintagma „Administratiei 
Nationale a Penitenciarilor a Ministerului Justitiei”;

3. La pozitia „Conditii speciale”, in alineatul 1 este necesar de 
ajustat componenta UIP (3 unitati: manager, contabil, inginer) si 
de exclus celelalte unitati;

4. La pozitia „Conditii speciale”, de indicat expres care sarcini 
vor fi delegate de catre Ministerul Justitiei catre UNOPS.

Se accepta partial.

Structure bugetului proiectului per categorii de cheltuieli 
este una orientativa deoarece preturile fluctueaza si pot 
surveni modificari pe parcursul executarii.

Lin partea ce vizeaza evaluarea (revizuirea) 
documentatiei de proiect in suma de 0,18 mil euro, 
aceasta actiune este о conditie obligatorie premergatoare 
demararii achizitiilor de carte UNOPS in conformitate 
cu dispozitiile pct. 1.1 din Instructiunea operationala a 
UNOPS1. Scopul rezida in mitigarea riscurilor de 
proiectare defectuoasa sau sub-evaluarii sau supra- 
evaluarii anumitor costuri, riscurilor de survenire a 
insuficientei de fonduri, dar si riscuri aferente calitatii 
constructiei si Iucrarilor. Pastrarea pozitiei ce vizeaza 
verificarea designului de catre UNOPS va constitui un 
mijloc de asigurare a calitatii implementarii proiectului, 
prevenind totodata riscurile financiare de
neconformitate a bugetului estimat cu oferta companiei 
de constructs (piata).

Bugetui indicativ al Proiectului de 75, 9 mln Euro cu 
descifrarea pe categorii de cheltuieli a fost prezentat in 
sedintele CIPS si aprobat in sedinta din 10 noiembrie 
2023. Ulterior, Ministerul Justitiei a solicitat de la CEB 
extinderea proiectului si operarea acestor modificari la 
anexa 1 a Acordului cadru de imprumut, conform 
formularului validat la CIPS. Respectiv, Consiliului de

Review.pdf



Administrare al CEB doar a aprobat cererea autoritatilor 
moldovenesti.

2. Prima sectiune din conditii Speciale se refera la 
preconditiile impuse Guvemului Republicii Moldova 
pentru efectuarea primei debursari din imprumut. Aceste 
conditii au fost tndeplinite deja. Prin urmare, nu este 
oportuna ajustarea terminologiei (DIP in ANP) in mod 
retrospectiv pentru conditiile aplicabile in trecut si 
realizate deja.

3 .Componenta UIP va fl modificata in Hotararea 
Guvemului 173/2014 si nu este cazul a fi indicata aici.

4.In ceea ce priveste sarcinile delegate catre UNOPS, se 
va nota ca acestea au fost mentionate per ansamblu in 
cadrul sectiunii „Managementul proiectului” din Anexa 
nr. 1 la Acordul-cadru de imprumut, dupa cum urmeaza: 
„UNOPS will undertake procurements and will manage 
all aspects of the construction contract, design and 
works supervision, quality assurance and control, 
implementation of health and safety measures as well as 
compliance with environmental and social safeguards. 
UNOPS will report to the PIA and PIU. The PIU will 
subsequently consolidate UNOPS’ progress and 
financial reports into its own reports to all funding 
sources”.

Suplimentar este de mentionat ca, modificarea conceptului de 
management al proiectului si implementarea proiectului prin 
organizatie intermediara (in cazul dat UNOPS) contribuie la 
majorarea cheltuielilor bugetului de stat cu cel putin 3,3 mil. euro 
sau cu circa 70,0 mil. lei, care pot sa creasca in cazul majorarii

Nu se accepta.

Performanta scazuta a unitatii de implementare a 
proiectului, inclusiv lipsa expertizei la nivel national in 
gestionarea proiectelor de infrastructure penitenciara cu 
cerinte specifice referitoare la sisteme de securitate, etc,



costului constructiei.

In acest context, in scopul micsorarii impactului asupra bugetului 
de stat (contributia Guvemului constituie 25,9 mil. euro sau circa 
520,0 mil. lei), consideram ca aceste cheltuieli urmeaza a fi 
diminuate cu cel putin 50%.

a fost una din principalele cauze ale tergiversarii 
proiectului.

Implementarea oricarui proiect este afectata de trei 
constrangeri: timpul, calitatea si bugetui. Pomind de la 
intentia de a accelera viteza de implementare si de a 
creste calitatea managementului constructiei, evident ca 
survine о crestere de buget. Cu toate acestea, este 
important a nota faptul ca in acest buget se includ 
costurile de supraveghere tehnica (estimate anterior la 
3.46 mil euro). Luate impreuna, costurile de operare a 
UIP, asistenta tehnica pentra UIP si supravegherea 
tehnica depasesc 5 milioane euro, prin urmare 
incorporarea serviciilor de asistenta tehnica (in-house) 
in costurile UNOPS este mai convenabila.

Analiza conceptului de management urmeaza a fi 
realizata sub toate aspectele, nu doar prin prisma 
cheltuielilor indicate in buget. Astfel, UNOPS va realiza 
activitati de management a procesului de constructie, 
inclusiv selectarea si contractarea antreprenorului, 
supravegherea lucrarilor, receptia si monitorizarea 
calitatii lucrarilor in perioada de garantie. Avand in 
vedere amploarea obiectivului, aceste activitati sunt 
foarte importante pentru implementarea cu succes a 
proiectului. In ceeapriveste valoarea cheltuielilor de 3,3 
mil. euro, este important de subliniat faptul ca: (i) MJ a 
negociat cu UNOPS aplicarea grilei 2023 de costuri de 
asistenta in implementare, desi semnarea acordului de 
parteneriat este prevazuta in 2024, astfel reducand costul 
asistentei cu 0,7 mln EUR; (ii) UNOPS va asigura 
inclusiv si serviciile de supraveghere tehnica a 
lucrarilor. Luind in calcul faptul ca, costul estimativ al



supravegherii tehnice a lucrarilor contractate separat 
pentru proiecte similare este de aproximativ 2 mln Bur, 
in suprapunere cu responsabilitatile de supraveghere a 
lucrarilor asumate de catre UNOPS, cheltuielile sunt 
intemeiate. Propunerea de a reduce cheltuielile de 
management cu 50% nu este judicioasa si nici 
argumentata.

Mai mult, in anul 2022 Ministerul Justitiei a consultat 
mai multi potentiali implementatori2 inclusiv alte agentii 
ONU si estimarile oferite de acestca depaseau cu mult 
propunerea UNOPS.

De asemenea, este important de remarcat ca, in scopul darii in 
exploatare a cladirilor penitenciarului, in procesul de 
implementare a proiectului Ministerul Justitiei urmeaza sa 
asigure:

- receptionarea tuturor documentelor confirmative privind 
volumele de lucrari executate, conform formularelor si modului 
stabilite in cadrul normativ al Republicii Moldova;

- remedierea din contul antreprenorului a deficientilor depistate 
in perioada de garantie.

Se accepta.

tn acest sens, am propus includerea rubricii 
“Managementul Proiectului” in Anexa 1 (Appendix 1).

Totodata, se va nota ca Ministerul Justitiei va asigura 
respectarea legislatiei nationale in domeniul 
constructiilor, inclusiv in ceea ce priveste receptionarea 
tuturor documentelor confirmative privind volumele de 
lucrari executate, conform formularelor si modului 
stabilite in cadrul normativ al Republicii Moldova.

Aditional, cu referire la remedierea din contul 
antreprenorului a deficientelor depistate in perioada de 
garantie, se va retine ca in acest sens va exista о 
perioada de 1 an pentru notificarea si remedierea 
deficientelor depistate, dar acest lucru nu este necesar a 
fi reflectat in Acordul-cadru de imprumut dintre

2 A se vedea formularul transmis catre CIPS in septembrie 2022 de catre Ministerul Justitiei. Doar comisioanele de management oscilau intre 5 si 10% din buget total.



Republica Moldova si CEB.

Reiteram interesul MJ pentru monitorizarea atat a 
calitatii lucrarilor de constructie, managementului 
timpului si al costurilor de constructie, cat si a 
procesului de evidenta si raportare a mijloacelor 
valorificate.

Astfel, in Acordul MJ/UNOPS va fi reglementata 
delimitarea responsabilitatilor intre UIP si UNOPS.

Totodata, tinand cont de faptul ca Proiectul de constructie a 
penitenciarului din Chisinau cade sub incidenta sectoralui 
Ministerului Justitiei, Amendamentul nr. 2 la Acordul-cadru de 
imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a 
Consiliului Europei pentru realizarea proiectului urmeaza a fi 
semnat de catre ministru justitiei.

Se accepta.

Ministerul Finantelor

(aviz nr. П/2-6/191 din
08.05.2024)

In conformitate cu prevederile pct. 5 din Hotararea Guvemului 
nr. 1136/2007 referitor la unele masuri de executare a Legii 
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de 
stat si recreditarea de stat, in vederea prezentarii setului de 
documente aferent ratificarii Contractului de imprumut de stat 
extern catre Cancelaria de Stat, urmeaza a fi prezentate copiile 
avizelor obpnute in mod obligatoriu la etapa incheierii 
Contractului de imprumut de stat extern, prin urmare, nu este 
necesara avizarea repetata.

Se ia act.

Comisia politica externa si 
integrare europeana a
Parlamentului

(aviz CPE-6 nr.57 din 28.02.2024)

Comisia politica externa si integrare europ eana, in cadrul sedintei 
din 28 februarie 2024, a examinat proiectul Amendamentului 
nr.2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si 
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea 
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, si, in 
temeiul art.7 alin.(2) si art.81 alin.(3) din Legea nr.595/1999

Se ia act.

Totodata, se va nota faptul ca intrucat proiectul 
Amendamentului nr.2 la Acordul-cadru de imprumut 
reprezinta un amendament la un acord-cadru de 
imprumut de stat extern, acesta va fi promovat prin 
procedura Legii nr.419 cu privire la datoria sectorului



privind tratatele Internationale ale Republicii Moldova se 
pronunta in favoarea initierii negocierilor si semnarii acestuia.

Secretar de stat

public, garantiile de stat si recreditarea de stat.
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