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Lanr. 347 din 11.11.2021

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative (Codul electoral nr.1381/1997 — art.1, 52,

5493, 75; Codul penal nr.985/2002 — art.181, 18.1/1, 181/2 etc.)

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7574 din 26.11,2021

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Codul
electoral nr.1381/1997 — art.1, 52, 5493, 75; Codul penal nr.985/2002 —
art.181, 181/1, 181/2 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenfa autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitie],
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a prolectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data 29.10.2021, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect, de minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta/expedia recomandari



asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constat respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata |a art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Th vedere ¢a proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop,f..] Tmbundtdtirea legislatiei electorale
a Republicii Moldova pentru organizarea si desfdsurarea corectd si liberd a procesului efectoral,
racorddnd astfel legislatio electorald la obligatiile si standardele internationale. Astfel, printre
principalele recomanddri ce derivd din opiniile Comisiei de la Venetia, retinem contracararea utilizdrii
abuzive g resurselor administrative in campania electorald, transportdrii organizate a alegéitorilor
spre sectiile de votare, implicdrii organizatiifor necomerciale in campania electorald.”

Autorul a mai precizat ca, ,,Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat
in vederea realizdrii actiunii ,Revizuirea legislatiei penale si contraventionale in vederea eficientizdrii
mecanismelor de prevenire, investigare si sanctionare pentru formele de coruptie politica si electorald
coruptie” din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat la 13 octombrie 2021”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative (Codul electoral nr.1381/1997 — art.1, 52, 5493, 75; Codul penal nr.985/2002 — art.181,
181/1, 181/2 etc.).

Potrivit notei informative: ,/n acest context, proiectul de lege urmdreste majorarea sanctiunifor
pentru unele fapte ce pericliteazd desfGsurarea corectd si liberd a alegerilor precum: impiedicarea
exercitdrii libere a dreptului electoral sau a activitdtii organelor electorale (art. 181 Cod penal);
coruperea alegdtorilor (art.181/1 Cod penal); finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor
electorale, incdlcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau
ale fondurilor electorale {art. 181/2 Cod penal); falsificarea rezultatelor votdrii {art. 182 Cod penal),
utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strdindGtate pentru finantarea partidelor
politice (art.48 Cod contraventional), incdlcarea legisiatiei privind gestionarea mijloacelor financiare
ale partidelor politice si ale fondurilor electorale {ort. 481 Cod contraventional). Prin urmiare,
rationamentul majordrii sanctiunilor este impus de practica judiciard in materie, astfel, apreciem
¢l organele de drept dau dovadd de prea multd indulgentd atunci cdnd ajung in situatia de a pedepsi
comiterea unor astfel de infractiuni, or tolerarea comportamentelor legate de o serie precisd de
aspecte privind procesul electoral este inacceptabild.” '

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului. :

l.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Reiesind din argumentele expuse de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza interesul public

privind stabilirea unui cadru normativ eficient, functional si durabil, fapt care va genera o buna
aplicare a legii pe segmentul coruptiei politice si respectarea acesteia de catre subiectii de drept, fiind



astfel garantat posibilitatea efectivd de exercitare a dreptuiui la vot si a celui de a fi ales, precum si
fundamentarea integritdtii, transparentei si echidistantei procedurilor electorale.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
nhormativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmirite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: , Proiectul nu implica chelftuieli din bugetul de stat”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatl este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte gcte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simp[u', clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.



[1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul nu reglementeazi activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor puble. Tns3, Tn mod
tangential, normele formulate se vor rafringe asupra activitdtii Procuraturii Anticoruptie si
Ministerului Afacerilor Interne, entitdti publice, de competeta cdrora este examinarea si sanctionarea
persoanei pentru unele fapte ce pericliteaza desfdsurarea corectd si liberad a alegerilor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei siare drept scop imbunatdtirea legislatiei
electorale a Republicii Moldova pentru organizarea si desfisurarea corectd si liberd a
procesului electoral, racordand astfel legislatia electorald la obligatiile si standardele internationale.
Astfel, printre principalele recomandari ce derivda din opiniile Comisiei de la Venetia, sunt
contracararea utilizérii abuzive a resurselor administrative Tn campania electorald, transportarii
organizate a alegatorilor spre sectiile de votare, implicdrii organizatiilor necomerciale in campania
electorala.

Proiectul respectd rigorile de transparenta impuse de Legea nr.235/2008 privind transparenia
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului
de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor Tn nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul pubtic.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

26.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:

W? Xenia VAMES, Inspector principal



