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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4566 din 21.11.2017

la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative (Legea
nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital - se completeaza cu art.11
cu indice 1 si Legea institutiilor financiare nr.550-XliI din 21 iulie 1995 -
art.15, art.15 cu indice 6)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, |a solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii $i examinarii recomandarilor."

Proiectul supus expertizei si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, cu nr.336 din 31 octombrie 2017 la compartimentul Procesul
legislativ/Proiecte de acte legislative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Totodata, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect, conditie prevazuta de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Ludnd in considerare cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si
partile interesate au acces la proiect, se constata ca in procesul de promovare a acestuia s-a asigurat
n mare parte, transparenta decizionald stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "completarea cadrului juridic existent al Legii
nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital cu prevederi ce reglementeazd etapele si procedura de
anulare, emitere si vdnzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului in capitalul bdncilor".

Totodata, drept scop s-a invocat "necesitatea asigurdrii stabilitdtii financiare a sectorului bancar,
consolidarea prerogativelor regulatorului pietei de capital aferente gestiondrii riscurilor ce tin de
anularea, emiterea si vdnzarea actiunilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului in capitalul béncilor, constituind un obiectiv de maximd importantd".

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele institutionale ale actionarilor, drepturile si obligatiile acestora, ale
membrilor orgarielor executive ale bancilor, in privinta stabilirii valorii nominale a actiunilor nou-
emise, termenul de expunere la vanzare si conditiile Tn care va fi stabilit pretul initial de expunere la
vanzare.

Totodatd, prin proiect se reglementeazad activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare care
urmeaza sa inregistreze in mod obligatoriu valorile mobiliare ale societatii Tn Registrul de stat al
valorilor mobiliare. Prin urmare, Comisia Nationald va emite decizia cu privire la anularea actiunilor cu
restructurarea emisiunilor anterioare si emiterea noilor actiuni.

Implementarea prevederilor din proiect va duce la eliminarea actionarilor ce nu respectd cerintele
privind calitatea actionariatului in capitalul bancilor, prin reglementarea detaliatd a procedurii de
anulare, emitere si vanzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului Tn capitalul bancilor, ceea ce nu este In detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile
urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui; c) referintele la reglementdrile corespondente ale
legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Potrivit notei informative, autorul justificd initierea amendamentelor propuse prin necesitatea
asigurarii stabilitatii financiare a sectorului bancar, consolidarea prerogativelor regulatorului pietei de
capital aferent gestionarii riscurilor ce tin de anularea, emiterea si vanzarea actiunilor detinute cu
nerespectarea cerintelor privind calitatea actionarilor in capitalul bancilor, constituind un obiectiv de
maxima importanta. '

Totodatd, prin proiect se reglementeaza procedura de anulare, emitere si vanzare a participatiilor
detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului in capitalul bancilor, intru
excluderea riscurilor de decapitalizare a bancilor prin eliminarea anuldrii obligatorii a actiunilor.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezinta argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse n legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s§
contindg "“d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri



necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Tn nota informativa nu se stipuleazs dacé aprobarea proiectului va necesita alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national.

Urmare a examinarii proiectului se constata cd, dat fiind faptul ca normele au caracter regulatoriu,
proiectul nu va necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul public.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

c) se utilizeaz& termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...J"

Continutul proiectului, In mare parte, corespunde cerintelor prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative .

Cu toate acestea, in proiect se atestd norme care contin formulari ambigui, care pot duce la o
implementare confuza prin interpretari abuzive din partea entitatilor/agentilor publici la aplicarea
normelor proiectului propus.

Normele cu potential coruptibil sunt analizate in compartimentul lil al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata fn proiect

Proiectul prenotat reglementeaza activitatea actionarilor, drepturile si obligatiile acestora, ale
membrilor organelor executive ale bancilor, Tn privinta stabilirii valorii nominale a actiunilor nou-
emise, termenul si conditiile de expunere la vanzare a acestora.

Prin proiect se reglementeazd activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare care urmeaza sa
inregistreze in mod obligatoriu valorile mobiliare ale societdtilor pe actiuni in Registrul de stat al
valorilor mobiliare. Astfel, Comisia Nationald va emite decizia cu privire la anularea actiunilor cu



restructurarea emisiunilor anterioare si emiterea noilor actiuni.

Totodatd, proiectul propus abordeaza aspecte ce {in de procedurile aplicate de cadtre Banca Nationala
a Repubilicii Moldova, in ceea ce priveste prelungirea termenului de vanzare a actiunilor nou-emise de
catre banca. Utilizarea formuldrilor ambigue in privinta termenului propus va crea conditii proprice de
a beneficia de prelungirea acestuia in mod confuz. La fel, se propune de a exclude formularea
ambigua din proiect care vizeazd utilizarea sintagmei "emiterea suplimentard de actiuni" care va
genera un risc de o interpretare abuziva.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art 1, art.11/1, alin.{1)

(1) Prin derogare de la prevederile Legii nr.1134-XIlf din 2 aprilie 1997 privind societatile pe
actiuni, organul executiv al bdncii ai cdrei detindtori de valori mobiliare cad, dupd caz, sub
incidenta prevederilor art.15, alin.(3) sau art.15/6 din Legea institutiilor financiare nr.550/XIll din
21.07.1995, in termen de cel muit 15 zile din data expirarii termenului acordat detinatorilor de
valori mobiliare pentru vanzarea actiunilor, va emite si va depune la Comisia Nationald decizia

privind anularea acestor actiuni si_emiterea suplimentard de actiuni in acelasi numar si de aceeasi

clasa. :

Obiectii:

Se constata c3 in redactia actuald a proiectului propus sunt reglementate norme ce contin formulari ambigui
cu riscul de a fi interpretate abuziv. Utilizarea sintagmei "emiterea suplimentard de actiuni" va crea conditii
proprice actionarilor, in vederea emiterii unor actiuni suplimentare. Astfel, emiterea unor actiuni
suplimentare, celor nou-emise, va spori riscul manifestarii unui surplus de actiuni.

Recomandari:

Intru excluderea interpretirilor abuzive si a deficientelor remarcate in privinta actiunilor nou emise este
oportun de a substitui sintagma "emiterea suplimentard de actiuni" cu sintagma "emiterea noilor actiuni".
Astfel, se va asigura protejarea drepturilor institutionale din domeniul financiar-bancar al subiectilor
raporturilor juridice vizate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretéri ® Generale
abuzive

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public




-2-

Art |, art.11/1, alin.(8); Art.li, art.15/6, alin.(5)

Art |, art.11/1, alin.(8): Banca Nationald poate dispune prelungirea termenului de 3 luni prevazut
la alin. (7) cu perioade a_cate cel mult 3 luni, de cel mult trei ori, in cazul in care prelungirea este
necesara in vederea neadmiterii periclitarii stabilitatii financiare, sau exista un interes public in a
dispune prelungirea, sau atunci cand a fost identificat, fard efectuarea unei evaluari prealabile de
catre Banca Nationald, un achizitor potential al actiunilor expuse pentru vanzare caracterul
potrivit si adecvat al calitatii cdruia nu comportd suspiciuni intemeiate la momentul adoptadrii
deciziei de prelungire. (...);

Art.ll, art.15/6, alin.(5): Banca Nationald a Moldovei poate dispune prelungirea fiecaruia dintre
termenele de 3 luni prevazut la art. 15, alin.(3), art. 15/1, alin.(4), (2) cu perioade a cite cel mult 3
luni, de cel mult trei ori, in cazul in care prelungirea este necesara in vederea neadmiterii
periclitarii stabilitatii financiare, sau existd un interes public in a dispune prelungirea, sau atunci
cand a fost identificat, fard efectuarea unei evaludri prealabile de cdtre Banca Nationald a
Moldovei, un achizitor potential al actiunilor expuse pentru vanzare caracterul potrivit si adecvat
al calitatii cdruia nu comporta suspiciuni intemeiate la momentul adoptarii deciziei de prelungire.

Obiectii:
Tn redactia actuald, autorul propune o norma ce contine o formulare ambigu3 care poate duce la interpretari
abuzive.

Astfel, utilizarea sintagmei "a_ca It 3 luni, de cel mul i ori" fard specificarea consecutivitatii
prelungirilor efectuate, poate duce la interpretdri abuzive din partea entitdtii publice, si anume, in cazul
lipsei deciziei de prelungire a termenului, ulterior se va putea abuza de norma datd prin prelungirea
neconsecutivd a termenului mentionat.

in urma aplicdrii normei date in redactia actuald se va acorda posibilitdti de aplicare a acesteia n
interpretare preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare.

Recomandari:

ntru excluderea si diminuarea efectelor de interpretdri abuzive care favorizeazd coruptia, se propune ca
norma propusé s reglementeze posibilitatea de prelungire a termenului de vanzare a actiunilor nou emise
cu specificarea consecutivitdtii prelungirii termenelor respective. Astfel, se recomandd introducerea
cuvantului "consecutiv* dupd sintagma "a_cate cel mult 3 funi, de cel mult trei ori".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formulare ambigud care admite interpretéri - influentare necorespunzatoare
abuzive e Legalizarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "completarea cadrului juridic existent al Legii
nr.171 din 11 julie 2012 privind piata de capital cu prevederi ce reglementeazd etapele si procedura de
anulare, emitere si vdnzare a participatiilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului in capitalul béncilor".

Totodatd, drept scop se invocd "necesitatea asigurdrii stabilitétii financiare a sectorului bancar,
consolidarea prerogativelor regulatorului pietei de capital aferente gestiondrii riscurilor ce tin de
anularea, emiterea si vdnzarea actiunilor detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului In capitalul bdncilor, constituind un obiectiv de maximd importantd”.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea
sunt expuse intr-un mod ambiguu, cu riscul interpretarii abuzive a acestora, ceea ce va
favoriza comiterea manifestarilor de coruptie.

Astfel, normele care reglementeaza In mod confuz prelungirea termenelor pentru vanzare a
actiunilor nou-emise, constituie Tn ansamblu un potential coruptibil.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor

de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor redate in prezentul
raport de expertizd anticoruptie.
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