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DECLARA JIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind regimul materialelor explosive cu destinatie 
civila, inclus in pct. 6.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat 
prin HG nr. 90/2023

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fast intocmitd de Centrul de armonizare a 
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009pentru 
aprobarea Regulamentuluiprivind organizarea p functionarea, structurii si efectivului-limita ale 
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Vniunii Europene.

Proiectul de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civila transpune 
partial (transpune art. 1 (1) si (2); art 2.1; art. 2.6; art. 2.13; art. 3-9; art. 11(2); art. 13, 
primul paragraf; art. 14; art. 16 - 19; art. 41 al doilea paragraf; art. 42 (1), primul si al 
doilea paragraf; art. 43 si Anexa II) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la 
punerea la dispozi|ie pe pi ata si controlul explozivilor de uz civil (reformare) (Text cu relevanta 
pentru SEE), (CELEX: 32014L0028), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96/1 
din 29 martie 2014 /Directive 2014/28/EU of the European Parliament and ofthe Council of26 
February 2014 on the harmonization of the laws of the Member States relating to the making 
available on the market and supervision of explosives for civil uses (recast) (Text with EE A 
relevance), published in the Official Journal of the EU No. L 96/1 of 29 March 2014.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are ca scop transpunerea 
in legislatia najionala, prin norme juridice de drept primar, a Directivei 2014/28/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei 
statelor membre referitoare la punerea la dispozijie pe piata §i controlul explozivilor de uz civil. 
Astfel, proiectul national se aplica explozivilor cu destinatie civila, stabilind condijiile in care 
procurarea, instrainarea, detinerea, folosirea si operatiunile cu acestea sunt permise pe teritoriul 
Republicii Moldova.

Proiectul national este un exercitiu de continuitate a armonizarii legislative in domeniul 
liberii circulatii a bunurilor, ori prevederile Directivei 2014/28/UE au constituit obiect al 
transpunerii prin HG nr. 1324/2016 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind cerintele 
esenjiale de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea la dispozitie pe piata si controlul 
explozibililor de uz civil.

Proiectul de act normativ reglementeaza, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din 
punct de vedere al transpunerii:
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- Stabileste obiectul de reglementare si definitiile relevante domeniului (art. 1 si 2 din 
proiectul de Lege);

- Dcfmeste о serie de no|iuni relevante, precum: „exploziv”; „transport de materiale 
explozive”; „operatori economici” (art. 2 din proiectul de Lege);

- Introduce aspecte generale privind regimul materialelor explozive (art. 4 din proiectul de 
Lege);

- Instituie restrictiile si interdictiile referitoare la explozivele de uz civil (art. 5 din proiectul 
de Lege);

- Reglementeaza etichetarea si clasificarea materialelor explozive (Cap. II din proiectul de 
Lege);

- Stabileste obligatiile operatorilor economici in domeniul explozivilor de uz civil (Cap. 
Ill din proiectul de Lege);

- Reglementeaza regimul operatiunilor cu materiale explozive (Cap. IV din proiectul de 
Lege);

- Instituie proceduri de conformitate a materialelor explozive ( Cap. VI din proiectul de 
Lege);

- Prevede norme referitoare la controlul privind respectarea regimului materialelor 
explozive (Cap. VII din proiectul de Lege);

- Stabileste cerintele esentiale pentru materialele explozive (Anexa nr. 2 la proiectul de 
Lege).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 1 
’’Libera circulate a bunurilor”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul lcgislatiei europene derivate, 
prezinta relevanta directa dispozitiile Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la 
punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil (reformare). Astfel, actul UE 
stabileste proceduri detaliate referitoare la punerea la dispozitie pe piata a explozivilor de uz civil, 
obligatiile operatorilor economici; dispozitii in materie de siguranta a explozivilor, conformitatea 
explozivilor, etc. Directiva (UE) 2014/28/UE are ca obiectiv dezvoltarea unei pietei unice in 
domeniul explozivilor prin armonizarea standardelor de siguranta a produselor. Aceste standarde 
de siguranta sunt stabilite la un nivel inalt de protectie si prin intermediul acestora, Directiva 
contribuie, de asemenea, la imbunatatirea sigurantei in industrie.

Transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivei 2014/28/UE reprezinta un 
angajament potrivit Anexei XVI ”LISTA ACTELOR DIN LEGISLATIA UNIUNII CU UN 
CALENDAR DE APROPIERE” din Titlul V al Acordului de Asociere RM-UE, termenul de 
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implementare a actului UE fiind anul 2017. De asemenea, este о masura prioritara ce rezulta din 
Raportul de extindere al Comisiei Europene pentru RM din 8 noiembrie 2023.

a) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2014/28/UE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/28/UE, mentionam cu titlu general ca, 
proiectul national a asigurat transpunerea partiala a actului UE, conform constatarilor de mai 
jos.

Totodata, prevederile netranspuse din Directiva se regasesc in HG nr. 1324/2016 pentru 
aprobarea Reglementarii tehnice privind cerintele esen|iale de securitate ale explozibililor de uz 
civil, punerea la dispozitie pe piata si controlul explozibililor de uz civil (aspectele aferente 
procedurii de conformitate, clasificarea explozivilor de uz civil, procedurile Speciale de evaluare 
a conformitatii), in Legea nr. 235/2011 privind activita{ile de acreditare §i de evaluare a 
conformitajii (partea de evaluare a conformitatii si de marcaj CE) si tn Legea nr. 60/2016 cu 
privire la standardizarea na{ionala (partea ce vizeaza standardele in domeniul explozivilor civili).

Art. 1 din proiectul national stabileste obiectul ?i domeniul de reglementare in acord cu 
art. 1 din Directiva.

Art. 1 alin. (2), lit. (a) a proiectului exclude explozivii militari din domeniul de 
reglementare astfel cum prevede si art. 1 (2) (a) din actul UE.

Proiectul Legii, la art. 1 alin. (2), lit. (c) exclude munitiile din domeniul de reglementare 
ce corespunde cu art. 1 (2) (c) din actul UE.

La fel, proiectul Legii, la art. 1 alin. (2), lit. (d) exclude articolele pirotehnice din domeniul 
de reglementare in acord cu art. 1 (2) (b) din actul UE.

Art. 2 din proiectul introduce о serie de notiuni: “exploziv”, “transport de material 
explozive”, “operatori economic?’ in conformitate cu prevederile art. 2.1, 2.6 si 2.13 ale 
Directivei 2014/28.

Art. 3 din Directiva UE referitor la principiile de libera circulatiei a explozivilor de uz civil 
este transpus de art. 1, alin. (4) din proiect.

Art. 4 din proiectul national, care stabileste modalitatea de punere la dispozitie pe pi ata a 
explozivilor de uz civil este in acord cu art. 4 din Directiva UE.

Capitolul III din proiect, care stabileste obligatiile operatorilor economici in domeniul 
explozivilor este in concordanta cu Capitolul II din Directiva UE.

Art. 25 din proiectul national reglementeaza modalitate de tranzit a explozivilor potrivit ait. 
14 din actul UE.____________________________________________________________________
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Art. 15-19 din proiectul national stabilesc procedura de licentiere a explozivilor similar art. 
16 din actul european.

Art. 21 din proiect reglementeaza prepararea si incartusarea amestecurilor explozive simple 
la locul de utilizare in conformitate cu art. 17 din actul UE.

Art. 33, alin. (6) din proiectul national stabileste dreptus autoritatii abilitate cu atributii de 
supraveghere a pietei de a confisca explozivul, daca exista suficiente probe care sa ateste ca 
explozivul respectiv face obiectul unei achizitionari, utilizari sau trafic ilicit similar art. 18 din 
actul UE.

Prezumtia de conformitate a explozivilor descrisa in art. 19 din actul UE este reflectata prin 
normele art. 32, alin. (1), (2) si (4) din proiectul national.

Obligatia de asigurare a cerintelor din al doilea paragraf al art. 41 din Directiva europeana 
privind depozitarea, utilizarea si sanatatea/securitatea persoanelor pentru a introduce explozivele 
pe piata prin masurile corespunzatoare se regaseste in art. 4, alin. (1), (5), lit. (a), (h), (i); art. 13 
(1); art. 22; art. 33, alin. (2) din proiectul national.

Dispozitiile primului si al doilea paragraf al art. 42 (1) din Directiva 2014/28 in ceea ce 
priveste procedura aplicabila explozivilor care prezinta un rise la nivel national sunt transpuse 
prin art. 33, alin. (1) din proiectul Legii.

La fel, art. 32 din proiectul national reglementeaza controlul privind respectarea regimului 
materialelor explozive in acord cu art. 43 din actul UE.

Anexa nr. 2 la proiectul national stabileste cerintele esentiale de securitate a explozivilor 
similar Anexei II la Directiva europeana.

b) Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2014/28/UE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme din Directiva UE care se refera 
la procedura detaliata de evaluare a conformitatii explozivilor de uz civil, la activitatea de 
evaluare a conformitatii a explozivilor de uz civil si autoritatilor implicate, marcajul CE ori aceste 
sunt reglementate deja de Iegislatia nationala in vigoare. Totodata, dupa adoptarea prezentului 
proiect de Lege, se impune revizuirea obligatorie a HG nr. 1324/2016 pentru aprobarea 
Reglementarii tehnice privind cerintele esenjiale de securitate ale explozibililor de uz civil, 
punerea la dispozitie pe pia|a si controlul explozibililor de uz civil potrivit Directivei 2014/28. 
De asemenea, prin proiectul de modificare al HG nr. 1324/29016 urmeaza a fi transpuse toate 
prevederile actului UE, care la moment par fi neaplicabile pentru RM, inclusiv cele aferente 
raportarii catre Comisia Europeana, notificarii autorita|ilor desemnate, procedurii de salvgardare, 
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etc., cu stabilirea pentru acestea a perioadelor de tranzitie, respectiv, a intrarii tn vigoare la data 
aderarii RM la Uniunea Europeana.

Totodata, cxpuneni urmatoare obiectii pe marginea proiectului de Lege:
- Cu referire la art. 1, al in. (4) din proiectul de Lege, textul ’’directivele Parlamentului European 
si a Consiliului” va fi substituit cu ’’legislatia nationala” in continuare dupa text potrivit normelor 
de tehnica legislative nationala;
- Cu privire la art. 8, alin. (9) din proiectul national, obligatia producatorilor de a completa cu 
informatie suplimentara instructiunile care inso|esc materialele explozive la solicitarea 
autoritatilor competente sau persoanelor juridice care au dreptul sa detina materiale explozive 
depase^te cerintele stabilite de directiva europeana si impune о sarcina neproportionala pe seama 
producatorului. Prin urmare, prevederea respective urmeaza a fi eliminate din proiectul national;
- In art. 8, alin. (6), art. 10, alin. (3), art. 11, alin. (4) si (5) din proiectul national, pentru 
transpunerea corecte a actului UE, se va specifica semnificatia termenului ”limbe usor de inteles”. 
tn acest context, actul national va indica ca limbe usor de inteles pentru utilizatorii finali ai 
explozivilior este limba romana §i, dupe caz, о alte limbe indicate de circulatie internationale (de 
ex. limba engleza);
- in art. 6, alin. (2) din proiectul national se va exclude trimiterea la Anexa nr. 1 din Directiva 
2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea 
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de 
uz civil (reformare), ori acest lucru nu este admisibil potrivit Legii nr. 100/2017 si HG nr. 
1171/2018. inacest caz, se va optapentru о trimitere la Anexanr. 1 laHGnr. 1324/2016, carea 
transpus Anexa I din Directiva europeane;
- Atragem atentia ca, proiectul national nu a preluat prevederile UE cu privire la regimul 
sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii de cetre operatorii economici a dispozitiilor de drept 
intern adoptate tn stipulate in art. 50 a directivei in cauza. in acest caz, in cazul in care sunt 
stabilite, Tabelul de concordanta va indica despre existenta la nivelul legislatiei de profit penale, 
contraventionale sau civile a sanctiunilor in cauza.

c) Prevederi ale Directivei 2014/28 non aplicabile sau care nu constituie obiect al 
transpunerii

О serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucat stabilesc 
norme care vizeaza obligatii specifice pentru statele membre ale Uni uni i Europene si Comisia 
Europeana, care nu pot fi implementate la moment de catre Republica Moldova in calitate de stat 
candidat la aderarea UE sau, per general, nu pot fi transpuse, dupa cum urmeaza: art. 2.23; art. 
15 (4); art. 27; art. 32 (2); art. 33; art. 35; art. 39; art. 40; art. 42 (2), (4), (6), (7); art. 44 (3)- (5); 
art. 46-49; art. 51-55.

III. Respectarea mecanismului de armonizare
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a) Obiectiiprivind clauza de armonizare

In vederea respectarii cerintelor inaintate fata de proiectele de acte normative cu relevanta 
UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare Regulament), 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, clauza de armonizare a proiectului national se 
va expune in urmatoarea rcdactie:

“Prezenta Lege transpunepartial (transpune art. 1 (1) si (2); art. 2.1; art. 2.6; art. 2.13; art. 3
- 9; art. 11(2); art. 13, primulparagraf; art. 14; art. 16 - 19; art. 41 al doilea paragraf; art. 42 
(1), primul si al doilea paragraf; art. 43 si Anexa II) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor 
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil 
(reformare) (Text cu relevanta pentru SEE), (CELEX: 32014L0028), publicat in Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene L 96/1 din 29 martie 2014”.

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta al proiectului national nu corespunde in totalitate cerintelor legale 
stabilite pentru acesta in masura in care nu reflecta integral continutul proiectului national, astfel, 
se impune revizuirea acestuia potrivit instructiunilor de completare, stabilite de Anexa nr. 3 la 
HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene. Acesta urmeaza a fi revizuit integral si modificat, luand 
in considerare urmatoarele aspecte:

- La compartimentul 1: se va indica tipul, numarul, institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, 
titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cea mai recenta modificare a actului care constituie 
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numarului si a datei de adoptare a actului Uniunii 
Europene de modificare fara a include subiectul si scopul acestuia.

- La compartimentul 2 se va indica tipul si titlul proiectului de act normativ national ce transpune 
dispozitiile actului Uniunii Europene fara a include subiectul si scopul acestuia.

- La compartimentul 4 se va mentiona, in ordine: articolele, alineatele, paragrafele etc. ale actului 
Uniunii Europene, cu transcrierea tuturor dispozitiilor ce corespund acestora, astfel incit sa fie 
reflectat intreg textul actului Uniunii Europene care constituie obiect al transpunerii.

- La compartimentul 5 se va mentiona articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act 
normativ national, care corespund si transpun dispozitiile actului Uniunii Europene din 
compartimentul 4 al tabelului de concordanta, cu transcrierea tuturor prevederilor proiectului 
cuprinse in aceste articole, alineate, paragrafe etc., astfel incit sa fie reflectat intreg textul 
proiectului de act normativ national. In cazul in care prevederile actului Uniunii Europene au
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constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationala, se mentioneaza titlul actului 
normativ national, articolul, alineatul, paragraful etc. care au transpus dispozitiile actului Uniunii 
Europ ene.

De asemenea remarcam ca, in conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelul de concordanta 
actualizat urmeaza a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de la adoptarea 
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a fi 
inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in scopul armonizarii progresive a 
legislatiei nationale la legislatia UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candid at 
la aderarea UE, se va asigura revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor 
enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere 
elementele de oportunitate ale sohtfiilor juridice incluse tn proiectul de act normativ, ci se ref era 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina 
Acordului de Asociere RM- UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Gheorghe CIOCOI, consultant principal

Email: gheorghe. ciocoi(a),gov. md
Tel: 022-250-299

E-mail:
cancel ar ia@gov.ind
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Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de lege privind regimul 
explozivilor de uz civil, inclus in pct. 6.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, 
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si propuneri aditionale.

/Semnat electronic/

Sef adjunct Centru

Alexandrine Bulat-Rotar

Digitally signed by Bulat-Rotaru Alexandru 
Date: 2023.12.05 11:01:33 EET '
Reason: MoIdSign Signature
Location: Moldova

Executor: Gheorghe Ciocoi
Tel: 022-250-299

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova

Telefon;
+ 373 22 250 229


