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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate
elaborat in baza exarmindrii proiectului de hotdirdre cu privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative (privind regimul strainilor), inclus in
Obiectivul 24.2, Actiunca 24.3.2 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examinirii proiectulni de hotirire cu privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative (privind regimul strdinilor), inclus in
Obiectivul 24.2, Actiunea 24.3.2 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021~
2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop actualizarea gi completarea cadrului legal national
privind libera circulatie si migrarea cetdtenilor striini pe teritoriul Republicii Moldova,
precum §i modificarea Listei statelor terte care au obligatia definerii unei vize si
resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova.

Mentiondm cd, Legea nr. 200/2010 s1 Legea nr. 257/2013 sunt acte nationale
armonizate cu legislafia Uniunii Europene st asigurd franspunerea urmatoarelor acte:
Conventia cu privire la implementarea Acordului Schengen din 19 iunie 1990;
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane
(Codul Frontierelor Schengen); Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 inlie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize
{Codul de vize); Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte at caror resortisanti trebuie sé detina
vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listel fdrilor terte a1 caror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie; Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003
privind dreptul la reintregirea familiei; Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile
in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald; Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai
2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte pentru cercetare,
studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau
proiecte educationale si muncd au pair; Directiva 2003/109/CE a Consiliului din
25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terfe care sunt rezidenti pe termen
lung; Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tdrilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au
facut obiectul unei facilitdnn a imigrafiei ilegale si care coopereazd cu autorititile



competente; Acordul de Asociere RM-UE (prevederile articolului 202 alineatul (5},
articolului 203 si ale articolelor 214-218, tinind cont de rezervele enumerate in anexele
XXVII-A, XXVII-C, XXVII-D, XXVII-E, XXVII-G s1 XXVII-H).

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementirilor europene statuate la nivelul UE,
subsemnate Politicii europene n domeniul Spatiului de libertate, securitate si justifie, pe
segmentul legislativ Libera circulatie a persoanelor.

Din perspectiva proiectului examinat, prezinti relevantd directd prevederile
Acordului privind readmisia persoanelor aflate In situafie de sedere ilegald s1 Acordului
privind facilitarea eliberdrii vizelor — angajamente de punere in aplicare integrald, asumate
prin Acordul de Asociere RM-UE (articolul 15 ,Circulatia persoanelor”, Titlul I
,.Libertate, Securitate si Justitie™), precum si dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1806
al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor
terte ai ciror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe ¢i a lister
tarilor terte ai caror resortisanti sunt ecxonerati de aceastd obligatii §i cele ale
Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

Articolul I al proiectului —- Legea nr. 200/2010

- Cu referire la pet. 5, privind completarea lit. €) a art. 30 din Legea 200/2010
privind includerea unor state, cetitenii cdrora urmeazi a fi exceptati de la procedura
obtinerii invitatiei, in spetd, titularii unui permis de sedere sau ai unei vize valabile (cu
exceplia vizei de tranzit), eliberate de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
Statele Unite ale Americii gi Canada, mentiondm ca, potrivit art. 27 din aceiasi Lege,
acordarea vizelor pe bazd de invitatie se efectueazd in conditiile stabilite de Guvern.
Totodata, art. 30, lit. (¢) din aceeagi Lege prevede exceptia de la procedura de invitatie
pentru striinii titulari ai unui permis de sedere sau ai unei vize valabile (cu exceptia vizei
de tranzit), eliberate de unul din statele membre ale Uniunii Europene sau din alte state a
ciror listd este aprobati de Guvern sau din statele parti ale Acordului Schengen, or, prin
Hotirirea Guvernului nr. 331/2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru stréini este
stabilitd Lista statelor ai cdror cetdteni vor primi vize pe bazi de invitatie, listd In care nu
se regiseste Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Statele Unite ale Americii
si Canada.

Consecutiv, cu referire la completarea art. 30 cu lit. j) al Legii 200/2010, prin
includerea unei noi categorii de striini, exceptate de la procedura invitatiei — strainii care
detin functia de Consul onorific al Republicii Moldova, mentiondm ci, acquis-ul UE, in
spetd, Regulamentul (CE) nr. 810/2009 in art. 10 ,Reguli generale pentru depunerea unei
cereri”, prevede cerinta privind furnizarea documentelor justificative, in conformitate cu
art. 14 si cu Anexa II din acesta. Astfel, art. 14 din actul UE prevede necesitatea prezentarii



.....

aceluiagi articol prevede posibilitatea consulatelor de a renunta Ia una sau mai multe dintre
cerintele prevézute, in cazul in care un solicitant este cunoscut pentru integritatea gi
increderea pe care o prezinti, in special, in ceea ce priveste utilizarea cu respectarea legii
pentru vizele anterioare, in cazul in care nu existd niciun dubiu cu privire la faptul ca
solicitantul va Indeplini cerintele prevazute la art. 5 (1) din Codul Frontierelor Schengen
in momentul trecerii frontierelor externe ale statelor membre. Astfel, completarea propusi
nu contravine legislatiei UE, in conditii de asigurare a sigurantei, precum $i a garantirii
imunitatilor i privilegiilor functionarilor consulari de carierd a1 RM, or, Consulul onorific
nu poate cere imunitati si privilegii de care se bucurd agentii diplomatici si functionarii
consulari de carierd ai RM, precum si de beneficiile oferite la detinerea pasaportutui
diplomatic sau de serviciu.

Totodata, proiectul de Lege contine si alte reglementari care, insi, au un caracter
tehnic si nu au ca scop transpunerea nemijlocitd a unor reglementiri UE in Legea
nr. 200/2010, fiind, in esentd, un rezultat al creatiei legislative nationale care nu contravin
legislatiei UE pe segmentul liberei circulatiei a persoanclor.

Articolul IF al proiectului — Legea nr. 257/2013

- Cu referire la pet. 1, privind modificarea Anexei 1 la Legea nr. 257/2013, prin
completarea Indicelui 2 din Anexa nr. 1 ,,Lista striinilor care au obligatia detinerii unei
vize la ‘intrarea, lesirea s1 tranzifarea teritoriului Republicii Moldova” din Legea
nr. 257/2013, prin extinderea exceptier de la obligativitatea detinerii vizei Republicii
Moldova si pentru titularii de permis de sedere sau de viza valabild (cu exceptia vizei de
tranzit), eliberate de unul dintre statele membre ale Uniunii Europene sau de¢ unul din
statele parti ale Acordului Schengen, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
Statele Unite ale Americii, Canada, relevanti directd au prevederile Regulamentului (UE)
2018/1806. Potrivit acestuia, Canada si Statele Unite ale Americii se regisesc in Anexa II
,,Lista tirilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine vizi pentru
trecerea frontierelor externe ale statelor membre pentru sederi a céror durati totala nu
depiaseste 90 de zile in cursul oricérei perioade de 180 de zile” a actului UE. Consecutiv,
si la nivelul legislatiei nationale a RM, resortisantii statelor Canadei, Statelor Unite ale
Americii, precum §i a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord se regésesc in
Anexa nr. 2 la Legea 257/2013, fiind exonerafi de obligativitatea detinerii unei vize la
intrarea, iesirea si tranzitarea teritoriului Republicii Moldova, prevederi euro-conforme
domeniului reglementat. in consecinti, propunem reconsiderarea propunerilor de
modificare expuse la acest subiect.

- Cu referire la pet. 1 si pet. 4 al proiectului, privind extinderea exceptici de la
obligativitatea detinerii vizei Republicii Moldova pentru titularii de carduri diplomatice de
acreditare, eliberate de unul dintre statele membre ale Uniunii Europene sau de unul din
statele parti ale Acordului Schengen, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,



Statele Unite ale Americii, Canada si privind completarea art. 3 cu un alineat nou - (4),
prin care posesorii cardurilor diplomatice de acreditare valabile eliberate de MAEIE,
prezentate Tmpreund cu pasaportul valabil, sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei
vize la traversarea frontierei de stat a RM. Mentiondm c4, art. 6 din Regulamentul (UE)
2018/1806 nu prevede exceptia de obligativitate a vizei pentru detindtorii cardurilor
diplomatice de acreditare valabile, prezentate Impreund cu pasaportul valabil. Totodata,
lit. (a) a aceluiasi articol al actului UE, prevede posibilitatea exceptdrii titularilor de
pasapoarte diplomatice, de serviciu/oficiale sau de pasapoarte speciale de la obligatia
detinerii vizei, posesori ai cardurilor diplomatice de acreditare valabile eliberate de
MAEIE; or, titularii cartelelor de acreditare sunt titulari ai acestor tipuri de documente de
cilitorie. In concluzie, propunem reconsiderarea propunerilor de modificare prezentate la
acest subiect.

- Cu referire la pct. 2 al proiectului, privind completarea art. 3 al Legii
nr. 257/2013 cu alin. (2), mentiondm ca, propunerile de modificare propuse corespund
dispozitiilor prevazute la lit. b), alin. (1) din Regulamentul (UE) 2018/1806, in conditiile
in care, statele In care refugiatii statutari si apatrizii au resedinta si le-a eliberat documentul
de cilitorie, este una dintre tirile mentionate in lista din Anexa nr. 2.

- Cu referire la pct. 3 al proiectului, privind completarea art. 3, alin. (3) privind
exonerarea detinerii vizei de caltorie a unor posesori de documente de cildtorie enumerati
in proiect, remarcdm cd, acestea sunt conforme dispozitiilor din art. 6 alin. (1), lit. a) din
Regulamentul (UE) 2018/1806. Astfel, un stat poate prevedea exceptii de la obligativitatea
vizelor, in ceea ce priveste: titularii de pasapoarte diplomatice, de serviciv/oficiale sau de
pagapoarte speciale (art. 6, alin. (1), lit. a); echipajul si membrii misiunilor de urgenti sau
de salvare in caz de dezastru sau de accident (art. 6, alin. (1), lit. d); membrii fortelor armate
care se deplaseazd in cadrul NATO sau al Parteneriatului pentru pace, care sunt titulari ai
unor documente de identitate si ai unor ordine de misiune previazute de Acordul dintre
statele parti la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord privind statutul tortelor acestora
din 19 iunie 1951 (art. 6, alin. (2), lit. c).

- Cu referire la pct. 5 al proiectului, privind modificarea Anexei nr. 2 a Legii
nr. 257/2013 privind indicarea indicelui (*) in dreptul statului, resortisantii cirora au
obligatia obtinerii unei vize de lunga sedere, dacd se incadreaza In una din conditiile
alin. (2) al art. 19 si art. 31 din Legea nr. 200/2010, mentiondm urmatoarele. Resortisantii
statelor i regiunilor administrative speciale indicate in Anexa nr. 2 sunt exonerati de
obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova,
avand drept de sedere de pand la 90 de zile In orice perioada de 180 de zile, ceea ce implicd
luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile precedente fiecdrei zile de sedere
(art. 3, alin. (1) din Legea nr. 257/2013). Totodata, in cazul unei sederi a cirei durata va
depisi 90 de zile in cursul oricdrei perioade de 180 de zile, resortisantii statelor terfe sunt
supusi obligatiei de a detine o viza de lunga sedere in conformitate cu prevederile Legi
nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova (art. 2, alin (2!) din Legea
nr. 257/2013). Astfel, prin modificarea propusd, autorul proiectului, in cazul depasini



termenului previzut la art. 2 alin, (21), include obligatia obtinerii vizei de lungi sedere doar
pentru resortisantii statelor terte marcate cu indice (), astfel, exceptind celelalte state de
la aceastd obligatie. in consecinti, propunem reconsiderarea propunerilor de modificare
expuse la acest subiect.

in concluzie, ca urmare a analizei modificarilor si completirilor legislative propuse,
constatim cd, acestea nu contravin legislatiei UE in domeniul in spiritul legislatiei UE si
nu afecteazd nivelul de armonizare realizat, pdnd in prezent, prin Legea nr. 200/2010 si
Legea nr. 257/2013, cu conditia ludrii in considerare a observatiilor gi propunerilor expuse
supra.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM-UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Rodica Marcinschi, consultant principal

Tel: 022-250-472/68872686

Email: rodica.marcinschi@gov.md
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SERVICIUL DE INFORMATH SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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,,06” octombrie 2022 Nr.E/1545

La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. [8-23-9329 din 28.09.2022

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
~proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (numar unic 716/MAL/2022) si, comunicd urmitoarele
obiectii si propuneri.

I.La Art. I din proiect:

1) La pet.2, completarea cu textul ,,confirmare a dreptului de aflare pe
teritoriul Republicii Moldova” creeazd confuzie pentru norma juridica ce stabileste
conditia de intrare a striinilor pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, nota
informativa nu vine cu o explicatie asupra semnificatiei ,,confirmdrii dreptului de
aflare pe teritoriul Republicii Moldova”. In acest sens, propunem fie excluderea,
fie revizuirea propunerii respective.

2) La pct. 7, la redactia alin. (3) a art. 32 din Legea 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova, propunem ca limita de prelungire a
termenilor de examinare a cererilor de acordare a dreptului de sedere s fie stabilita
in conformitate cu conditiile previazute de Codul Administrativ (art. 60).

2. La Art. II din proiect, consideram oportun de a se exclude pct. 2,
deoarece creeaza riscuri de pseudolegalizare si migratie ilegald a cetdtenilor din
statele cu risc sporit, reiesind din urméitorul considerent. Avind in vedere ci, lista
statelor resortisantii cirora sunt scutiti de obligativitatea detinerii unei vize la
traversarca frontierei de stat este relativ mare, apare o parghie legala pentru
cetdtenii din orice stat (inclusiv din cele cu risc terorist) s isi perfecteze document
de cilitorie in oricare din statele previzute la Anexa nr. 2 din Legea nr.257/2013
privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii
statelor terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova, pentru a putea fara nici un obstacol si intre
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pe teritoriul Republicii Moldova. (ex. un cetitean al Irakului sau Pakistanului
obtine un permis de sedere pe motive frauduloase de ,,protectie umanitard” in unul
din statele prevazute la Anexa nr. 2 — in asa fel are dreptul de a intra si in
Republica Moldova, fiind scutit de viza).

Astfel, la redactia alin. (2) a art. 3 din Legea nr.257/2013, propunem
completarea dupd cuvantul ,refugiafii” cu textul ,(inclusiv si beneficiarii de
protectie umanitard)”.

Sergiu DRUTA
Director adjunct

Digitally signed by Druté Sergiu
Date: 2022,10,10 15:08:35 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-10815 Chisinau 8 noiembrie 2022

Ministerul Afacerilor Interne

Ref.: adresa nr. 40/3943 din 29.09.2022

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator, precum si atributiile stabilite Tn pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2022.11.08 16:47:02 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MI>-2033, Chisiniu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md




EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordata In temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de intreprinzétor, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitafii de Intreprinzator si Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr.23/2019. '

Titlul actului Proiectul hotiririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
examinat: modificarea unor acte normative

Autorul _ Ministerul Afacerilor Interne, Directia politici in domeniul migratiei si
{autoritatea), azilului,

persoana Elena COLIUJCO, sef al Directiei politici in domeniul migratiei si azilului
responsabild: a MAI tel: 078740980, e-mail: elena.colivjco@mai.gov.md

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 13.09.2022

Concluzia: Analiza prezentatd corespunde in parte cu cerintele Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odati ce nu
argumenteaza suficient problematica §i nu dezvoltd impactul solutiilor propuse. Analiza de
impact se sustine cu conditia luérii in considerare a obiectiilor si propunerilor,

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 12.10.2022

Concluzia: Proiectul nu contine prevederi vadit contradictorii cu principiile de reglementare a
activitdtii de intreprinzétor. Proiectul se sustine.

Comentarii, recomanddri: ) |

In raport cu lucritorii imigranti si procedura de atragere a acestora de citre angajatori, proiectul
nu vine s& prevada noi drepturi sau obligatii (procedurale sau materiale}, acesta contine o serie de
modificari care se referd la restrdngerea unor termene, concretizarea unor norme in vigoare,
restrAngerea sau extinderea unor drepturi sau obligatii care sunt deja in vigoare. in urma analizei,
constatdm ca toate aceste modificdri nu incalcd principiul proporfionalitatii interventiei sau alte
principii de reglementare a activititii de intreprinzitor. Aceste modificiri necesita, in primul rind,
s4 fie racordate la principiul oportunitétii interventiei in baza analizei de impact, care a fost anterior
sustinutd de Grupul de lucru.

Extrasul din Procesul-verbal nr.32 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementareq activitdafii de intreprinzator din data de 12 octombrie 2022 se anexeazd.

Secretar general adjunct al Guvernului,
_Presedinte al Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 32
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedinta online)

12 octombrie 2022, ora 14.00

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Ana Groza (e-mail)

Eugen Cozmulici
Diana Rusu

Ton Rusu

Victor Baciu

Oxana Barbaros/Adrian Servan

Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Alexandru Tocarjevschi
Corina Cristea

Svetlana Nunu

director executiv al Confederajiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si
Drumarilor din Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

sef al Directiei sustinere gi promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie
LCONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americand din Moldova”

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef al Sectiei reglementarea medinlui de afaceri, Directia
dezvoltarca mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

sef al Directiet politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

sef Sectie medicina veterinard si siguranta alimentelor
de origine animala, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securititii
publice, Ministerul Afacerilor Interne

sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

consultant principal In Directia acte guvernamentale,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autorititilor publice:

Elena Coliujco - sefal Directiei politici In domeniul migratiei si azilului,
Ministerul Afacerilor Interne

Anatolie Silitrari - Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei,
Ministerul Economiei

Alexei Latu - specialist principal, Directia reglementari, Autoritatea
Aeronautica Civila

Constantin Sirbu - inspector principal In Serviciul siguranta zborurilor si
cautare-salvare, Autoritatea Aeronautica Civild

Victoria Jardan - consultant principal in Directia urbanism, constructii si
locuinte, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, Nicolae Botan

1. Examinarea proiectului de Iege pentru modificarea unor acte normative
(regimul strainilor)

Autor: Ministerul Afacerilor Interne

Au luat cuvantul:

Dna Elerna Coliujco

A mentionat cil prin proiectul de lege se propune modificarea Legii nr. 200/2010 privind
regimul striinilor in Republica Moldova si a Legii nr. 257/2013 privind resortisantii statelor terte
care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor ferfe care sunt exonerati de
obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova.

A relevat cd necesitatea elabordrii proiectului de lege rezultd din recomandarile formulate
de citre expertul Centrului Nafional Anticoruptie in raportul privind rezultatele evaludrii
integritatii institutionale a Biroului Migratie i Azil si din intentia de facilitare a admisiei §i
documentdrii unor categorii de striini.

De asemenea, a mentionat cd In rezultatul evaludrii rezultatelor aplicirii prevederilor
actuale ale Legii nr. 200/2010 au fost identificate unele carente normative, care genereazi
dificultiti de implementare si necesiti o reformulare exacti a acestora. In acest context a evidentiat
cd acesta este scopul propriu-zis al proiectului — de uniformizare §i specificare expresd a unor
cerinte privind documentarea striinilor, admisia In Republica Moldova, claritatea implementarii
prevederilor respective, dar si facilitarea admisiet §i documentarii unor categorii de straini.

A evidentiat principalele prevederi ale proiectului: revizuirea si completarea art, 30 din
Legea nr.200/2010 In vederea exonerarii de la procedura obtinerii invitatiei a strainilor titulari ai
unui permis de sedere/a unei vize valabile, cu exceptia vizei de tranzit, cliberate de Regatul Unic
al Marii Britanii, Irlandei de Nord, SUA gi Canada; completarea art. 30 cu norme ce stabilesc
termenul de valabilitate a certificatului de cazier judiciar prezentat de cétre straini; racordarea si
uniformizarea normelor pentru obtinerea dreptului de sedere, care instituie obligatia de prezentare
a certificatului de cazier judiciar pentru obtinerea dreptului de sedere; schimbarca modului de
dovadd a spatiului de locuit a strainului in Republica Moldova si anume trecerea de la
autentificarea notariald a declaratiei pentru oferirea spatiului de locuit la prezentarea actului de



proprietate sau de folosinta in fata functionarului Biroului Migratie si Azil; stabilirea unor facilititi
de documentare a cetitenilor statelor europene in contextul obtinerii de catre Republica Moldova
a statutului de tara candidata Ia UE.

Cu referire la modificirile ce se propun a fi operate la Legea nr. 257/2013 privind
resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize §i resortisantii statelor terte care sunt
exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova
a mentionat ci modificdrile vizeazd expunerea intr-o redactie noud exceptia de la obligativitatea
vizelor pentru statele marcate cu indicele?, din Anexa 1 la Legea nr. 257/2013, fiind extins3 si
pentru resortisantii acestor state care detin o viza sau permis de sedere eliberate de Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, SUA si Canada, dar gi asupra persoanelor posesoare cardurilor
diplomatice de acreditare eliberate de aceste state, continute in redactia compilatd a articolului.

O altd modificare vizeazi Anexa nr. 2 la lege si indicarea indicelui (1) in dreptul statului,
resortisantii caruia au obligatia obtinerii unei vize de lungé sedere, daci se incadreazi in una din
condititle alin.(2) al art. 19 si art. 31 din Legea nr. 200/2010.

A remarcat beneficiile proiectului: imbunétatirea calitdfii serviciilor oferite de catre Biroul
Migratie si Azil pentru unele categorii de straini, reducerca factorilor prezumtivi de risc al
coruptiei, facilitarea admisiei si documentarea unor categorii de strdini, facilitarea accesului
strdinilor la servicii de documentare pentru obfinerea unui permis de sedere si de prelungire a
acestuia, stabilirea unor proceduri clare privind regimul striinilor in Republica Moldova prin
prisma drepturilor omului si asigurdrii securititii statului.

A mentionat ¢cd implementarea proiectului nu implica mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat.

DI Nicolae Botan

A reiterat cele mentionate in opinie, mentionand proiectul propus vine In primul rind sa
elimine unele prevederi considerate incerte §i cu risc de coruptibilitate, constatate in raportul CNA.
In acelasi timp, autorii propun unele ajustiri si concretizari care s-au constatat a fi necesare in urma
aplicarii legii, pentru a exclude o serie de divergente In interpretari, dar i pentru a facilita aplicarea
legii. In raport cu lucritorii imigranti si procedura de atragere a acestora de citre angajatori,
proiectul nu vine si prevada noi drepturi sau obligatii (procedurale sau materiale), acesta contine
o serie de modificdri care se referd la restringerea unor termene, concretizarea unor norme in
vigoare, restringerea sau extinderea unor drepturi san obligatii care sunt deja in vigoare. in urma
analizei, se constatd c¢& modificarile nu incalcd principiul proportionalititii interventiei sau alte
principii de reglementare a activititit de intreprinzitor. Aceste modificari necesiti a fi racordate la
principiul oportunititii interventiei in baza analizei de impact,

A recomandat sustinere proiectului.

DI Adrian Servan

A mentionat cd pe platforma Consiliului Economic se afld in examinare un proiect de
modificare a Legit nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova care vizeazi
facilitarea documentirii specialistilor IT §i salariul minim pentru cetatenii strdini. A solicitat
preciziri privind neincluderea acestor prevederi In proiectul de lege prezentat.

Dna Elena Coliujco

A mentionat cd au avut loc anumite discuiti cu privire la facilitarea documentarii
specialistilor IT, dar nu este o finalitate referitor la acest aspect. in ceea ce tine de salariul minim
pentru cettenii strdini au existat discutii pe platforma Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
dar nu s-a ajuns la un consens i, respectiv, propunerile nu s-au regisit in proiect.

De asemenea, a mentionat ci proiectul a inserat recomandarile expuse in raportul privind
rezultatele evaludrii integrititii institutionale a Biroului Migratie si Azil privind facilitarea
documentarii cetitenilor UE si propunerile Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene
inserate in proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative, care viza modificarea
art. 30 din Legea nr. 200/2010 si a Anexei nr. 1 la Legea nr. 257/2013.



Dna Valentina Chiper

A precizat ci proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (numar unic 67/MAEIE/2021) a fost discutat in sedinta de
lucru a membrilor Guvernului din 19 septembrie si s-a decis comasarea acestuia cu proiectul de
modificare a Legii nr.200/2010 cu privire la regimul striinilor si altor acte conexe initiat de
Ministerul Afacerilor Interne.

Totodatd, s-a decis ca Ministerul Economiei sa creeze un grup de lucru, cu participarea
Consiliului Economic pe 14ngd Prim-ministru, a ministerelor de resort si altor autorititi interesate,
pentru elaborarea unui proiect de act normativ care si vizeze simplificarea si debirocratizarea
procedurilor pentru obtinerea permisului de munci si a permisului de sedere de citre cetitenii
straini. Ministerul Economiei a solicitat Consiliului Economic pe langa Prim-ministru s3 adreseze
un mesaj asociatiilor din domeniu In vederea prezentdrii propunerilor cu privire la subiectul
respectiv. Propunerile urmeazi a fi discutate pe platforma Consiliului Economic pe 14nga Prim-
ministru.

DI Vladislav Caminschi
A mentionat cd propuneri privind simplificarea si debirocratizarea procedurilor pentru
obtinerea permisului de munca si a permisului de sedere de citre cetitenii striiini cu certitudine au

studentilor striini de a se angaja in cdmpul muncii, In special in zilele de sdmbita si duminica.

D1 Valentina Chiper

A mentionat c@ propunerile inaintate de asociatiile din domeniu pe subiectul dat pot fi
inserate in proiectul dat, astfel fiind evitatd procedura de initiere i promovare a unui proiect
separat.

Dna Elenra Coliujco

A mentionat cd propunerile urmeazd a fi prezentate cit de curind daci se doregte a fi
inserate Tn proiectul prezentat.

Totodati, a remarcat ¢ Ministerul Afacerilor Interne beneficiaza de asistenta unui expert
care va examina cadrul normativ cu privire la regimul striinilor in vederea elabordrii unui nou
proiect de lege cu privire la regimul strdinilor in Republica Moldova.

Cu referire la angajarea In cdmpul muncii a studentilor striini a mentionat ci sunt mai
multe propuneri ce se referd la acest aspect si se discutd extinderea posibilititilor de angajare a
categoriei respective in cdmpul muncii. Cu atidt mai mult, in proiectul Programului privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii striinilor, sunt stabilite actiuni In acest sens.

S-a decis: proiectul se sustine (unanim).

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav Caminschi




