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Raport
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din
3 iulie 2015 privind achizitiile publice
(nr.222 din 03.07.2018, lec. 1I)

Comisia economie, buget si finante a examinat pentru lectura a doua
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice nr.222 din 03.07.2018, inifiat cu titlu de initiativa
legislativa de citre Guvernul Republicii Moldova, si comunica urmétoarele.

Comisia a examinat propunerile si obiectiile prezentate de catre Directia
generald juridici a Secretariatului Parlamentului, precum si propunerile de
imbunitétire prezentate de cédtre deputatii Marcel Raducanu, Valeriu Ghiletchi,
Stefan Creangd, dupd cum si obiectiile prezentate de cétre Banca Nationald a
~ Moldovei.

Astfel, decizia Comisiei aferentd propunerilor si amendamentelor inaintate
este reflectata 1n sintezd, care este parte componenta a prezentului raport.

In rezultatul dezbaterilor, Comisia economie, buget si finante cu votul
majoritar al membrilor prezenti la sedintd a propus adoptarea proiectului de lege
nr.222 din 03.07.2018 in lectura a doua ca fiind lectura finala.

NGA,
uitele Comisiei



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de act legislativ
Nr.222 din 03.07.2018

Anexi la raport

Nr.
ort.

Textul partii constitutive a actului
legislativ in vigoare care se propune
a

fi modificat, completat sau abrogat

Textul partii constitutive a proiectului
de act legislativ la care se propun
amendamente, propuneri, obiectii

Autorul, continutul amendamentului, propunerii,
obiectiei

Comisia juridici numiri si imunititi
Proiectul de lege se va numerota in corespundere cu
art.51 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative.

Prezenta lege transpune partial
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. 94/65 din 28 martie 2014,
astfel cum a fost ultima oard modificatd
prin  Regulamentul delegat (UE)
2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie
2017 de modificare a Directivei
2014/24/CE a Parlamentului European si
a Consiliului in ceea ce priveste pragurile
de aplicare = pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii
publice.

Deputatul Stefan Creangi
A se exclude partea introductiva, din considerentul ca
intr-o lege de modificare partea aceasta nu se include in
text.

Directia generala Juridici a Secretariatului
Parlamentului

Cu referire la transpunerea normelor actului comunitar,
atentiondm ca potrivit art.90 din Directiva 2014/24/CE,
termenul de transpunere pentru cea mai mare parte a
normelor Directivei este, I8 aprilie 2016, pentru altele
fiind mai extins, motiv pentru care propunem ca textul

Rezultatul examinidrii de citre
comisia sesizati in fond

Se aceepta.

Se accepta.

Nu se accepti.

Prevederile art.90 din Directiva

2014/24/UE se refera la tarile membre
ale UE, iar elementele de bazi ale
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prezentului proiect de lege de transpunere sd_fie
definitivat in _sensul unei transpuneri_ integrale a
normelor care necesitd transpunere, si, nu in forma unei
transpuneri repetat partiale, foarte fragmentate asa cum
se prezintd forma Inaintata spre avizare. Mai mult, avand
in vedere prezentul proiect de lege si Tabelul de
concordantd transmis aditional la prezentul, semnalim ci
nu se poate afirma cu sigurantd ci normele interne
transpun corect si complet normele europene vizate din
Directiva nr.2014/24/CE.

directivei mentionate, care urmeazi a fi
transpuse in legislatia nationald in
domeniul achizitiilor publice pot fi
vizualizate la urmatorul link:
https://eur-lex.europa.euw/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:22016
D2028

Directia generald Juridici a Secretariatului
Parlamentului

In sensul necesititii de a indica normele
transpuse din Directivd in textul Legii nr.131/2015,
semnaldm ci pentru monitorizarea transpunerii corecte a
cerintelor Uniunii Europene in legislatia nationald, in
clauza de transpunere/armonizare a prevederilor din actul
comunitar e necesar de specificat expres normele
comunitare transpuse. Drept exemplu in acest sens poate
servi Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, a
Romaniei - stat membru al Uniunii Europene, in care
mentiunea de transpunere a prevederilor comunitare
expres prevede:

”Prezenta lege transpune art. 3, art. 5, art. 7-
21, art. 23, art. 24, art. 27, art. 29-36, art. 38, art. 40-
43, art. 45, art. 47, art. 49, art. 50, art. 52, art. 53, art.
55, art. 57, art. 58, art. 63, art. 65-67, art. 70, art. 72-
74,art. 76, art. 78, art. 81, art. 82, art. 84 din
Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CFE, etc.

In aceste conditii, considerim necesar de
regéndit si reformulat textul propus pentru clauza de
transpunere/armonizare din Legea nr.131/2015, avand in
vedere textul normativ din exemplul normativ amintit
mai sus.

Nu se accepta.

Conform art.44, alin.(3) din Legea cu
privire la actele normative, nr. 100
din 22.12.2017

»Clauza de armonizare indicd tipul,
numarul si denumirea oficiali a actelor
Uniunii Europene care se transpun in
actul normativ, seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene
in care au fost publicate actele
respective, precum si masura in care
acestea sint transpuse”.

Directia generala Juridici a Secretariatului
. Parlamentului
In plus, atentiondm c& din punct de vedere al normelor

Se accepté.




de tehnicd legislativa, de astfel obligatorii pentru toti
subiectii cu drept de initiativa legislativa, deoarece sunt
stabilite prin legi organice - Legea nr.780/2001 privind
actele legislative si Legea nr.100/2017 privind actele
normative, se constati cd prezentul proiect de lege a fost
elaborat cu o serie de deficiente (gen: gruparea
elementelor structurale, numerotarea subdiviziunilor,
etc.) In acest sens, este de mentionat ci in raport cu
textul proiectului supus avizarii, vom observa c& textul
Directivei contine dispozitii structurate intr-o maniera
maj riguroasd, definind clar atit cdmpul de aplicare, cét
si termenii utilizagi.

In scopul transpunerii Directivei
2004/18/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, publicatd in Jurpalul Oficial al
Uniunii Europene nr.l 134 din 30
aprilie 2004, partial a Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L 94/65 din 28 martie
2014, si a Directivei 89/665/CCE a
Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care
vizeazd ciile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de

Art.1

Clauza de adoptare va avea urmétorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune Directiva

2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice $i de abrogare
a Directivei 2004/18/CE, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
94/65 din 28 martie 2014, astfel cum a
fost wultima oard modificatd prin
Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al
Comisiei din 18 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2014/24/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste pragurile de aplicare
pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, precum
si Directiva 89/665/CCE a Consiliului
din 21 decembrie = 1989  privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza ciile de atac
fata de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor

Directia generald Juridici a Secretariatului
Parlamentului

ArtI:

1) pctl, potrivit uzantelor normative, textul care
formeazd partea introductivd, e necesar de modificat,
dupd urmétorul model;

”1. Clauza de transpunere a normelor comunitare, va
avea urmdtorul cuprins: ...”;

Se accepta.




lucréri, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.L. 395 din 30
decembrie 1989

publice de lucrari, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 395/33
din 30 decembrie 1989”.

candidat ~ operator economic
care a depus candidatura in cazul unei
proceduri de licitaie restrinsa, de
negociere sau de dialog competitiv;
candidaturd ~ documente prin
care un candidat fsi demonstreazi
situatia personald, capacitatea de
exercitare a activitdtii profesionale,
capacitatea economici si financiard,
capacitatea tehnicd gi profesionald, in
vederea  obtinerii invitafiel de
participare pentru depunerea ulterioarad
a ofertei, In cazul unei proceduri de
licitatie restrinsd, de negociere sau de
dialog competitiv;

Art.1

candidat -  orice  operator
economic care a solicitat o invitatie de
participare sau a fost invitat sa participe
la o procedura restrinsi, la o procedur
de negociere cu sau fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare, la
un dialog competitiv sau la un parteneriat
pentru inovare;

candidaturd - documente prin
care un candidat fsi demonstreazi
eligibilitatea, capacitatea de exercitare a
activitagii ~ profesionale,  capacitatea
economicd gi financiard, capacitatea
tehnicd si profesionald, standardele de
asigurare a calititii si de protectie a
mediului, in vederea obtinerii invitatiei
de  participare  pentru  depunerea
ulterioara a ofertei, In cazul unei
proceduri de licitatie restrinse, de

Directia generald Juridica a Secretariatului
Parlamentului

2) pct.3:
a) subliniem necesitatea racorddrii textului propus pentru
art.1 din Legea nr.131/2015 la exigentele alin.(6)~(7)
art.51 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in sensul insemnirii succesive a diviziunilor
acestuia, in ordine alfabetic, cu litere latine mici, urmate
de o paranteza, care in caz de necesitate, pot avea
diviziuni insemnate succesiv precedate de liniuta;
b) concomitent, sugerdim de a regindi necesitatea
introducerii si definirii notiunii “candidaturd” plasata
imediat dupd notiunea “camdidat”. Or, substantivul
“candidaturd” in raport cu textual actual al semnificatiei
acestuia este eronat. in acest sens, precizim ci Directiva
nu defineste decét termenul ” candidat;

¢) cu titlu de informare si pentru o eventuald
imbunititire a prezentului proiect de lege, semnalam ca
in raport cu legislatia statelor membre ale Uniunii
Europene, care au ajustat legislatia internd la legislatia
comunitard In materie de achizitii publice, vom observa
si alti termini cu defitinitiille acestora in care se face
trimitere expresd la actele comunitare. De exemplu, in
art.3 din Legea nr.98/2016 privin achizitiile publice a
Romaéniei, au urmitoarele semnificatii, termenii si
expresiile de mai jos:

¥ r) CPY - nomenclatorul de referinti in
domeniul  achizitiilor  publice,  adoptat  prin
Regulamentul (CE) nr. _2.195/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002
privind Vocabularul comun privind achizitiile publice
(cpPy);

s) DUAE - documentul unic de achizitii
european furnizat in format electronic prin utilizarea

Se accepti.

Nu se accepti
Notiunea de candidaturd este una
utilizata si la momentul actual.

Nu se accepta.
Prin proiectul de lege dat se fac

modificari la cadrul normativ national
si nu international.




negociere cu sau fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare, la
un dialog competitiv sau la un parteneriat
pentru inovare;

Sormatului standard stabilit de Comisia Europeand,
constind in declaratia pe propria rdspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie;

t) e-Certis - sistemul electronic implementat si
administrat de Comisia Europeand cuprinzind
informatii privind certificate si alte documente
Justificative solicitate in mod obisnuit de autorititile
contractante in cadrul procedurilor de atribuire;

ss) specificatie tehnicd comund —o specificatie
tehnicd in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor elaboratd in conformitate cu articolele
13si14din  Regulamentul (UE)nr. 1.025/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind standardizarea europeand, de
modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE
ale Consiliului si a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 9
8/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/
105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a
Deciziei pr. 1.673/2006/CE a Parlamentului European
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si a Consilinlui;”;

Deputatul Stefan Creangi

Din notiunea document unic de achizitii europene
textul ,, (In continuare ~DUAE)” a se exclude si a se
mentiona 1n art.18’

A se da o notiunea noud pentru ,,oferta neadecvati- este
considerata neadecvatd dacd este lipsitd de relevantd fata
de obiectul achizitiei, nu poate satisface, fard modificéri
substantiale, necesititile si cerintele  autoritdtii
contractante indicate in documentatia de atribuire.

Din notiunea operator economic, textul ,furnizor de

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




bunuri, executants de lucréri si/sau prestator de servicii,
care poate fi” se exclude ;

alineatul (1) se completeaza cu litera c)
cu urmétorul cuprins:

,»C) pentru contractele de achizitii
publice care au ca obiect servicii sociale
si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr.2 — 400000 de lei.”;
alineatul (3) se completeazi cu litera c)
cu urmaétorul cuprins:

»C) pentru contractele de achizitii
publice care au ca obiect servicii sociale
si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr.2 — 13000000 de lei.”

Deputatul Stefan Creangi
Art.2

alin (1 si alin 3), a se completa cu lit.a) cu urméatorul
continut: ,,altele decit cele mentionate la lit.c)”

Se accepta.

Alin (5) In cazul contractelor mixte care | Alin(5) a se modifica referinta la art.2, alin.(1) Se accepta.
contin atit elemente de contracte de
bunuri, lucrdri si servicii cit si de
concesiuni, contractul mixt se atribuie in
conformitate cu prezenta lege, cu
conditia ca valoarea estimatd a partii din
contract care reprezintd achizitie publica,
calculata in conformitate cu art. 3, si fie
cel putin egald cu pragul prevazut la art.
2 alin. (3).”
Directia generala Juridicd a Secretariatului
Parlamentului

. . . pct.5, din considerente de tehnicd legislativa, .

5. Se completeaza cu articolul 2° cu | 1 r00 introductivii urmeaza a fi completat in debut cu | S€ 2ccepta.

urmétorul cuprins:
JArticolul 2'. Achizitii mixte

cuvéntul “Legea”.

Aceastd observatie este valabild, in mod
corespunzator si pentru partea introductivd a pct.17,
pct.26, pct.32, pct.53, pct.58, pct.67.

din aceleasi considerente, pct.6 partea introductivd a

Se accepti.

Cu exceptia pct.

17




3.La articolul 3:

denumirea articolului va avea urmétorul
cuprins:

se completeaza cu alineatele (19') - (19°)
cu urmatorul cuprins:

alineatului opt, care dispune completarea art.3 din Legea
nr.131/2015 cu alin.(19')-(19%), urmeazi a fi completati
in debut cu cuvantul articolul”.

Aceastd observatie este valabild, In mod

corespunzitor si pentru partea introductivd :
alineatului noud pct.7;

alineatului intii pct.12;

alineatului trei pct. 14;

alineatului doi, alineatului patru si alineatului
sase din pct. 16;

punctului 17;

alineatului doi si patru din pct. 19;

alineatului noud pct.20;

alineatului trei pct.29;

primului alineat si alineatului sase din pct.36;

alineatului doi pct.39;

alineatului doi pct.40;

alineatului doi si alineatului 11 din pct.48;

alineatului doi din pct.49;

alineatului sase pct.59;

alineatului trei pct. 68.

10

se completeaza cu literele u), v), w) si x)
cu urmadtorul cuprins:

Art.4

Autoritatea contractantd, in termen de 10
zile de la data semndrii contractului de
achizitie publicd care cade sub incidenta
art. 4, prezintd Agentiei Achizitii Publice
informatii In acest sens, in care indica

Directia generald Juridica a Secretariatului
Parlamentului

pct.7, partea introductivi a alineatului sapte, care
dispune completarea art.4 alin.(1) din Legea nr.131/2015
cu literele u), v), w) si x), e necesar sa fie completata cu
textul “alineatul (1)”.

Aceastd observatie este valabild si pentru partea
introductivd a alineatului trei din pct.41;

Deputatul Stefan Creanga
Artd4
Textul ,,art.4” a se substitui cu textul ,,prezentul articol” ;

Se accepta.

Se accepta.




valoarea contractului incheiat, obiectul
achizitiei, operatorul economic caruia ia
fost atribuit contractul respectiv, precum
si temeiul legal si motivele pe care se
intemeiazd aceasta alegere.”

Literele ¢), ) , h') 1), 5), si t) se abrogd | Textul Hliterele ), 1), 1), s), t), a se exclude din proiect Se accepta.
Deputatul Valeriu Ghiletchi
Art.9 Art.9
»Articolul 9. Atributiile de bazi . L 5 o
11 ale Agentiei Achizitii Publice La pct.10 “Art9 Atributille de bazd ale Agentiei | g accepti.

Agentia Achizitii Publice are
urmétoarele atributii de baza in domeniul
achizitiilor publice:

a) elaboreaza si inainteaza
Ministerului Finantelor propuneri de
modificare si completare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice;

b) intocmegte, actualizeaza si
mentine Lista de interdictie a operatorilor
€economici;

¢) acorda ajutor metodologic si
consultatii, precum si organizeaza
seminare de instruire in domeniul
achizitiilor publice;

d) elaboreazi, dezvolta si pune in
aplicare mecanismele de certificare a
persoanelor din cadrul autoritégilor
contractante si furnizorilor de servicii de
achizitie, responsabile de organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitii
publice si atribuirea contractelor de
achizitii publice;

e editeaza Buletinul achizitiilor
publice;

f) Intretine pagina oficiala privind

Achizitii publice” se adaugi o noua lit.b") cu urmitorul
continut;

“b') monitorizeazd conformitatea desfisurarii
procedurilor de achizitii publice si efectueazid analiza
sistemului de achizitii publice;”

Propunere este in concordantd cu art.121 din
Directiva 2014/24/UE care stipuleazad expres ca statele
trebuie sd asigure cd aplicarea normelor in materie de
achizitii publice este monitorizata!

Statele membre ar trebui sa dispund in continuare
de libertatea de a decide in ce mod si de cétre cine ar
trebui sé fie realizatd in practicd aceastd monitorizare.




achizitiile publice ale Republicii
Moldova;

g) elaboreaza trimestrial si anual
analize statistice privind achizitiile
publice;

h) solicita si obtine de la organele
competente orice informatie necesara
exercitdrii atributiilor;

i) colaboreaza cu institutii
internationale si agentii similare din alte
tari in domeniul achizitiilor publice;

J) organizeazd campanii de
sensibilizare privind achizitiile publice;

k) emite rapoarte anuale in baza
analizei economicititii, efientei si
eficacitatii sistemului de achizitii
publice”.

12 Deputatul Stefan Creangi
Art.18 Art.18
alin (2) se completeaz cu literele f), g), | L2 alin (2) a se SIUbS}imi textul , literele f), g), h), )" prin | g accepti.
h), 1) cu urmatorul cuprins: textul, literele d')-d")
13 Deputatul Stefan Creanga
Art37. , | Art37.
Regulile privind descrierea bunurilor, o ) N Lo _ 3
lucrarilor si serviciilor, consultarea pietei | A ¢ diviza articolul dat in trei parti, dupd cum urmeaza: | Ge accepta.
si impﬁrtirea pe loturi™ - ce tine de lucrari $1 S€rviICiL;
’ ’ -ce tine de consultarea pietei;
-ce tine de Tmpartirea pe loturi;
Deputatul Stefan Creangi
Art.42. Art.42.
Alin (7) I'n cazul in care autqu_tateev\ Alin (7), a se exclude textul,,cu exceptia cazurilor ¢ind | ge accepti
contractantd nu a precizat explicit ci o e . o pta.
14 datoritd necesitatii specifice a autoritatii contractante

permite sau solicitd depunerea de oferte




alternative conform dispozitiilor alin.(6),
autoritatea contractantd nu are dreptul de
a lua iIn considerare ofertele alternative,
cu exceptia cazurilor cind datoritd
necesitdtii  specifice a  autorititii
contractante doar un singur obiect al
achizitiei este compatibil din punct de
vedere tehnic cu un produs aflat in
dotarea autoritatii contractante. In acest
din urmé caz, depunerea ofertei care nu
este alternativa nu este obligatorie.

doar un singur obiect al achizitiei este compatibil din
punct de vedere tehnic cu un produs aflat in dotarea
autorititii contractante. In acest din urma caz, depunerea
ofertei care nu este alternativa nu este obligatorie”;
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Art.52.

»(1) Autoritatea contractantd are
dreptul de a aplica procedura de dialog
competitiv in urmatoarele situatii:

a) In cazul bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor care indeplinesc unul sau
mai multe dintre urmdétoarele criterii:

D necesitatile autoritatii
contractante nu pot fi indeplinite fird
adaptarea solutiilor deja disponibile;

2) acestea includ solutii de
proiectare sau solutii inovatoare;

Etc....

Deputatul Stefan Creangi
Art.52.

A se renumerota prevederile din articolul dat;

Se accepta.
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Art.53.

Alin (18) Autoritatea contractantd are
obligatia de a transmite, simultan, o
invitaie de participare la etapa a doua a
procedurii de negociere cu publicarea
prealabild a unui anunt{ de participare
tuturor candidatilor preselectati. Invitatia
adresatd candidatilor va cuprinde o

Deputatul Stefan Creanga

Art.53.

Alin (18), textul ,, cu publicarea prealabild a unui anunt
de participare tuturor candidatilor preselectati” a se
exclude;

Se accepta.

10




referintd pentru accesul electronic la
caietul de sarcini sau la documentatia
descriptivdi sau la oricare document
suplimentar necesar.”;

Deputatul Stefan Creangi

Art.54.

17 Art.54. ) . alin. (1), litera ,,c)” urmeaza a fi substituita cu , lit. a)”; -
aline (1_)’ litera C)_ se completeazd la ﬁna¥ Absenta concurentei poate fi un rezultat al restringerii Se accepta.
cu cuvintele ,, , far absenta concurentel | ,nyificiale a acesteia prin indicarea unor parametri care
nu este rezultatul umei restringeri | g5 py poatd fi indepliniti de nici-un operator economic,
artificiale a parametrilor achizi’giei."; astfel incit, la o procedurd deschisd s nu fie depusa nici-

o ofertsd, iar din aceste considerente reglementarea
propusd este specificd situatiei reglementate la lit. a) de
la art. 54 decit la lit. ¢) de la acelasi articol.

Directia generala Juridici a Secretariatului

18 Parlamentului
Art.. 55 alineatul (_5 )_’ cuv.m.tg.le 31 P€ | atentiondm ci, pct.50 si pet.73 din prezentul proiect de .
pagina web a Agentiei Achizifii Publice” | 1o0¢ yropun rectificari la unul si acelasi articol - art.55 | S¢ accepta.
se exclud. B i \ | din Legea nr.131/2015, motiv pentru care e necesar si
A_rt. 25 5 se corynpleteaza cu alineatele (6)) | ge comasate, iar subdiviziunile din art.Z, renumerotate.
si (6°) cu urmatorul cuprins:

Deputatul Stefan Creanga

19 Art.57. Art.57.

ﬁg‘zragimgl ;;?&lli;n u;areco"::;gz ?atg: Alin (1), textul ,alin 3” a se substitui cu textul , alin 1”; | g¢ accepta.

achizitie publicd/acord-cadru ce are ca
obiect prestarea de servicii sociale si alte
servicii specifice, prevdzute in anexa
nr.2, obligatia de a aplica prezenta lege
se impune numai pentru contracte a caror
valoare este egald cu sau mai mare decit
cea prevazutd la art. 2 alin. (3) lit. ¢).

Alin (2) in sensul alin. (1) autoritatea
contractantd are urmitoarele obligatii:

Alin (2), textul ,,anexei nr.3” se substituie cu textul
»anexei nr.2”;

Nu se accepta.
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a) de a-si face cunoscuti intentia de a
achizitiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare,
conform anexei nr.3, fie prin intermediul
unui anunt de intentie, conform anexei
nr.3, valabil in mod continuy;

Alin (6) Autoritatea contractanti are
dreptul de a stabili ca participarea la
procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice avind ca obiect exclusiv
serviciile de sanatate, sociale si culturale,
carora li se atribuie codurile CPV
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, cuprinse intre 85000000-9
la 85323000-9, 92500000-6, 92600000-
7, 98133000-4, 98133110-8, si fie
rezervati unor operatori economici, cum
ar fi persoane juridice fira scop lucrativ,
intreprinderi sociale si unitdti protejate,
acreditate ca furnizori de servicii sociale,
furnizori publici de servicii sociale.

Alin (6), textul ,furnizori” se substituie cu textul
~prestatori”;

Se accepta.

20

Art.61.

alin (6), prima propozitie va avea
urmétorul cuprins:

LOferta scrisd, semnatd si, dupd caz,
stampilatd, se prezinté prin SIA RSAP in
conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire.”;

Deputatul Stefan Creangi

Art.61.

alin (6) sintagma ,,se prezintd prin SIA RSAP” urmeazd
a fi exclusd;

Prezentarea ofertei semnate (olograf) si stampilate altfel
decit scanatd nu va putea fi depusi prin sistemul
electronic, iar acest fapt este contradictoriu prevederilor
art. 32 care prevad obligativitatea criptarii ofertei pentru
asigurarea confidentialitatii si integrititii acesteia.
Totodatd, pentru cazurile cind sistemul electronic va

Se acceptd partial.

Se propune redactia urmatoare:,, textul
»Oferta scrisd, semnatd si, dupd caz,
stampilat3, se prezintd prin SIA RSAP
in conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de  atribuire.” se

12




putea asigura o atare posibilitate, depunerea ofertelor
prin intermediul SIA RSAP ar pute fi previzuta
nemijlocit in documentatia de atribuire.

substituie cu urmatorul text: “Oferta
scrisd, semnatd se prezintd fIn
conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire utilizind SIA
RSAP, cu exceptia cazurilor prevazute
in art. 32 (7) si (11).”

Deputatul Stefan Creanga
Art.65.

21 Art.65.

) . _ | alin. (2) sintagma ,.criteriul de evaluare” urmeaza a fi .
alin ~ (2)  Autoritatea contractanta | qutinyit cu sintagma ,criteriul de atribuire”; Se accepta.
stabileste  oferta/ofertele  cistigatoare Modificarea este necesard pentru a aduce in
aplicind criteriul de evaluare si factorii | ;on oo qanis prevederile art. 65 alin. (2) cu prevederile
de evaluare prevazuti in documentatia de | ;4 76
atribuire.

. o _ .. .{alin. (3) urmeazi a fi mentinutd redactia actualda a .
alin (3) La etapa examinarii, evaluarii §i | ,jineanylui, astfel cum este previzut in Legea 131/15 Nu se accepta.
compararti ofertelor, ?utorlt?t.ea privind achizitiile publice, sau completarea alineatului
con tractantg are dr'ept}l.lA sa solicite dupa cuvintul ,,explicatii” cu sintagma ,,sau completari”.
ofertaptulm c}oar explicatii in SCIis asupra Aceastd recomandare este dictatd de faptul ci art.
ofertel sale, in cazul in care 1nforma§111e 65, pe de o parte, reglementeazd modalitatea de evaluare
si  documentele prezentate  sint| . oforelor tehnice, far pe de alti parte in calitate de
fncqmple.te, sau, dupi caz, documentele explicatii operatorul economic nu poate veni cu
justificative aferente DUAE. T

completéri.
Deputatul Stefan Creanga
Art.67.
22 Art.67.

alin(1) Autoritatea contractanta, din
proprie initiativd, anuleazd procedura de
atribuire a contractului de achizitii
publice in urmitoarele cazuri:

a) numarul de ofertanti/candidati
care Intrunesc cerintele de calificare si
selectie este mai mic decit numérul

alin. (1) se propune completarea acestuia cu 2 litere noi
dupd cum urmeaza:

a) nu a fost depusa nici-o oferts;

b)  nua fost depusd nici-o ofertd admisibilg;

- oferta admisibild este oferta care nu este
inacceptabild, neconforma sau neadecvata.

- oferta este consideratd inacceptabild daca
ofertantul nu intruneste cerintele de calificare sau de

Se acceptd partial.
Alin 1, a se reveni partial la redactia

veche, ,Autoritatea contractantd, din
proprie initiativd, va anula procedura
de atribuire a contractului de achiziii
publice, daci ia aceastd decizie inainte

13




minim prevazut pentru fiecare procedura,
iar autoritatea nu a optat, conform
prevederilor specifice, pentru
continuarea procedurii de atribuire;

b) niciunul dintre ofertanti nu a
intrunit conditiile de calificare prevazute
in documentatia de atribuire;

d) au fost depuse numai oferte
care:

—sint prezentate dupé data-limita
de depunere a ofertelor;

—nu au fost elaborate si
prezentate in conformitate cu cerintele
cuprinse in documentatia de atribuire;

— contin, in propunerea financiara,
preturi care nu sint un rezultat al liberei
concurente si care nu sint justificate
temeinic;

Alin (2) Agentia Nationald pentru
Solutionarea  Contestatiilor, anuleaza
procedura de achizitie publicd, in cazul
in care a fost depusd o ofertd dupa data-
limitd de depunere a ofertelor, iar
imposibilitatea depunerii in termen se
datoreazd  exclusiv  actiunilor sau
inactiunilor autoritatii contractante.

selectie previzute in documentatia de atribuire.

- oferta este consideratqi neconformid daci
aceasta nu respectd specificatiile tehnice din
documentatia de atribuire, a fost depusa cu intirziere,
prezintdi semne de intelegeri anticoncurentiale sau
coruptie sau care a fost consideratd de autoritatea
contractanti ca fiind anormal de scizuti in conditiile art.
66.

- oferta este consideratd neadecvati daci este
lipsitd de relevanta fatd de obiectul achizitiei, nu poate
satisface, fard modificdri substantiale, necesitatile si
cerintele autorititii contractante indicate in documentatia
de atribuire.

Propunerile inaintate vin si transpuna prevederile
art. 35 alin. (5) din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE.

se propune abrogarea alin. (2);

Art. 67 din Legea 131/15 privind achizitiile
publice reglementeazi expres modalitatea si temeiurile
de anulare a procedurii de achizitie publici. Astfel, alin.
(2) in redactia autorului proiectului limiteaza competenta
ANSC in vederea anuldrii unei proceduri doar la cazul
actiunilor autoritatii contractante, iar acest din urma fapt
nu neapérat poate surveni ca si urmare a depunerii unei
contestatii. Faptul existentei unor actiuni sau inactiuni
din partea autorititii contractante ce au ca si rezultat
depunerea ofertei de citre operatorul economic in afara
termenului se in cadreazd In temeiul reglementat de art.
67 alin. (1) lit. g). Totusi, in caz cid se intentioneazi
mentinerea acestei norme poate fi completat art. 80 alin.
(6) 1n final cu propozitia ,inclusiv In cazul in care
imposibilitatea depunerii in termen se datoreaza exclusiv
actiunilor sau inactiunilor autoritétii contractante”.

de data transmiterii comunicarii privind

rezultatul  aplicdrii procedurii de
achizifie publicd, in urmitoarele
cazuri:”;

se introduce lit a), cu urmitorul
continut:,nu a fost depusd nici o
oferta”, respectiv. a se modifica
numerotarea.

lit d) se completeazi cu o liniutd cu
urmiétorul  continut:,, inacceptabile,
neadecvate, neconforme”;

Se accepta partial. _

Alin (2), va avea redactia din legea
actuald, nr.131/2015 si anume:

»(2) Dupa data transmiterii comunicarii
privind rezultatul aplicdrii procedurii
de  achizifie  publici, anularea
procedurii, in cazurile prevdzute la
alin.(1), se efectueazi doar de citre
Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor, inclusiv in cazul In care
a fost depusd o ofertd dupd data-limita
de depunere a ofertelor, iar
imposibilitatea depunerii in termen se
datoreazé exclusiv  actiunilor sau
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inactiunilor autoritatii contractante.”

23

Deputatul Stefan Creangi

Art.71.
Are71 Alin (13) bstitui textul ,,alin (5)” cu textul , ali
alin(13)Contractele prezentate conform (12); » @ se substitul textul ,,alin (5)” cu textul , alin | ge accepta.
prevederilor alin. (5) trebuie sa fie in
concordanta cu oferta si vor constitui
anexe la contractul de achizitie publica.
24 Deputatul Stefan Creanga
Art.72. Art.72.
alin(12), lit d). un nou contractant : . s . 3 _
inlocuieste contractantul initial in alte a:ﬁr(ll(%))’ lllitt(?)'”.a se substitui textul alin (11)” cu textul | Se accepta.
cazuri decit cele prevazute la alin. (11). | ” ’ ’
Directia generala Juridica a Secretariatului
Parlamentului
25 “9)De.cizia Agentiei N'i';ionale . pentm La arFicolul 80: o ‘ | pct.69, pentru respectarea normelor de tehnica Se accepti.
Solutionarea  Contestatiilor,  inclusiv] la alineatul (9), tnainte de cuvintele ,in legislativi, textul primului alineat ¢ necesar de

ustificarea deciziei, va fl comunicata
bartilor in scris, in termen de 3 zile de |
data pronuntdrii. Decizia se publici pe|
bagina web a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor n acelasi
ermen.

acelasi termen” se introduc cuvintele ,,si
in SIA RSAP™”;

Art.80.

la alineatul (9), inainte de cuvintele ,,in
acelagi termen” se introduc cuvintele ,.si
in SIA RSAP™”;

reformulat dupa urméatorul model:

Yalineatul (9) teza a doua, se completeazd in final cu
textul ”...”;

Deputatul Stefan Creangi
Art.80.

alin. (9) urmeaza a fi exclus primul alineat;

Aceastd normd urmeazd a fi exclusd deoarece
instituie o obligatie care poate afecta independenta
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in
conditiile in care, la momentul de fatd, nici nu poate fi
realizatd.

Totodatd, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a implementat in cadrul acesteia Sistemul
Informational Automatizat de management intern al
documentelor in care sunt plasate deciziile si care

Se accepta.
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4) In situatia in care Agentia Na;ionalé{

alineatul (10) se abroga.

automat se sincronizeazi cu pagina web www.ansc.md.
Prin urmare, acest instrument poate fi aplicat de citre
SIA RSAP pentru importarea deciziilor ANSC, fiind
necesard doar o interventie tehnici minord la etapa
definitivérii SIA RSAP cu toate functionalitétile.

Mai mult, este de mentionat cd publicarea
deciziilor in SIA RSAP reprezintd o obligatie improprie
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
totusi pentru cazul in care se considera necesara existenta
unei atare obligatii, aceasta ar trebui si revini
gestionarului SIA RSAP in mésura in care toate deciziile
ANSC sunt disponibile on-line.

alin. (10) wrmeazd, fie a fi mentinut, fie a fi formulat in
urmdtoarea redactie:

. (10) Autoritatea contractantd are obligatia de a
raporta Agentiei  Nationale pentru  Solutionarea
Contestatiilor mdsurile de remediere luate in vederea
executdrii deciziei prin care au fost dispuse mdsuri de
remediere.”

Abrogarea alineatului (10) de la art. 80 vine si
submineze importanta deciziilor prin care sunt dispuse
masuri de remediere, deoarece autorititile contractante
nu vor mai fi obligate s raporteze Agentiei Achizitii
Publice despre masurile intreprinse in vederea executérii
deciziei ANSC, or potrivit art. 270 alin. (3) din Acordul
de Asociere RM-UE fiecare parte se asigura ca deciziile
luate de autorititile responsabile pentru examinarea
plangerilor Inaintate de operatorii economici cu privire la
incélcari ale legislatiel nationale sunt aplicate efectiv.

Prin urmare, raportarea de céatre autoritatile
contractante a masurilor de remediere dispuse de cétre
ANSC ramine a fi un aspect important, inclusiv prin
prisma realizarii obligatillor asumate de Republica
Moldova prin semnarea Acordului de Asociere RM —
UE.

Alin (4) Totodatd, ludnd in consideratie propunerile

Se accepta.

Se acceptd.
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bentru Solutionarea Contestatiilon
tonsiderd cd, in afard de actele contestate
n cadrul procedurii de atribuire, exista si
alte acte care Incalca prevederile prezentei
egi, la care nu s-a facut referire in
contestatie, aceasta va sesiza Agentiq
Achizitii Publice, transmifindu-i in acest
sens toate datele/documentele relevante in
sustinerea sesizarii.

autorului proiectului de modificare semnificativd a
atributiilor Agentiei Achizitii Publice, inclusiv care au
fost expuse ca motivatie pentru excluderea alineatului
(10) de la art.80, se propune abrogarea alin. (4) de la
art. 80, or dacd Agentia Achizitii Publice nu va mai avea
obligatia de a monitoriza executarea deciziilor Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, devine
lipsiti de sens remiterea in adresa acesteia a unor
sesiziri, astfel cum este reglementat la art. 80 alin. (4)

Directia generala Juridica a Secretariatului

26 Parlamentului

gl) CoAntractele de ach.izi;ii publice care La artico}ul 31 illineatl’x’l ) lilfete!i,a) si pet.72, atentiondm i solutia legislativi propusi pentru )

mtr_é in sfera fle apllcare a pl'rezenteul P), dupd cgvxntu’l, “comunicarii N e | art31 alin.(1) lita) si litb) din Legea nr.131/2015, Se accepti.

legxip.ot fi incheiate numai dupi | introduce cuvintele ”prin SIA RSAP trebuie plasati imediat dupi pcr.30 din proiect, care

implinirea termenelor de asteptare de: prevede modificari la art.30 din prezenta lege, iar
a) 11 zile de la data transmiterii subdiviziunile art si fie renumerotate, asigurandu-se

comunicari pr1v1r.1d {'ezultaful aphcax:u astfel o succesiune fireasci a elementelor structurale ale

procedurii de atrlbulre — in cazul in actului supus rectificarilor;

care valoarea estimata, conform

prevederilor art.3, a contractului

respectiv este egald cu sau mai mare

decit pragurile prevazute la art.2

alin.(3);

b) 6 zile de la data transmiterii

comunicdrii privind rezultatul aplicarii

procedurii de atribuire — in cazul in

care valoarea estimati, conform

prevederilor art.3, a contractului

respectiv este mai mic# decit pragurile

prevazute la art.2 alin.(3).

27 Directia generald Juridica a Secretariatului

art. 73 alineatul (1), prima propozitia va
avea urmdtorul cuprins:

Parlamentului

pct.74, pentru Insemnarea succesivd a subdiviziunilor
Artl, semnalam cd solutia legislativd propusd pentru
art.73 alin.(l) din Legea nr.131/2015, urmeazi a fi
plasatd imediat dupa pct.67 din prezentul proiect de lege,
consacrat completarii prezentei legi cu un articol nou -
art.72".

Se accepti.
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Art.2. — Intrarea in vigoare:

(1) Prezenta lege intrd fn
vigoare in termen de un an de la data
publicarii;

(2) Contractele in curs de
executare si procedurile de atribuire in
curs de desfasurare la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi se definitiveaza
in baza prevederilor legale in vigoare la
data initierii acestora.

Art. 3. — Guvernuk:

in termen de un an de la data
publicarii prezentei legi:

— va prezenta Parlamentului
propuneri pentru aducerea legisiatiei in
concordantd cu prezenta lege;

— va aduce actele sale normative
n concordanta cu prezenta lege;

Directia generalii Juridici a Secretariatului
Parlamentului

Conform normelor de tehnica legislativa, in cazul
actelor normative de modificare/completare ale altor acte
normative, articolele se numeroteazi cu cifre romane,
motiv pentru care cifra araba ”2” din abrevierea”Art.2”
(pag.57 din proiect) e necesar de substituit cu cifra “II”
romana.

Totodatd, semnalam necesard reformularea
textului plasat sub abrevierea “Art.2”, care formeaza
dispozitiile finale si tranzitorii din prezentul proiect de
lege, iar partea introductivd a acesteia intitulatd
?Intrarea in vigoare” - de exclus ca superfluie si
inlocuitd cu doud puncte, formind astfel abrevierea
YArtII:” .

Concomitent, semnaldm ci pentru o exprimare
juridica adecvati si concordata cu exigentele normelor
de tehnica legislativa si ale Legii nr.173/1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale,
alin.(1) din Artll, ¢ necesar de completat in final cu
textul “in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, iar
abrevierea ”Art.3 —”, de substituit cu cifra arabid luatd
intre doud paranteze ”(3)”, foméand astfel alin.(3) al
ArtIL

Pentru respectarea uzantei normative, partea
introductivd a alin.(3) al Art.II, e necesar de redat dupa
urmitorul model:

”(3) Guvernul, in termen de ... din data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova:
... 7, iar tezele din alin.(3) Art.Il, urménd a fi inseminate
cu litere mici in ordine alfabetici si o parantezi, astfel:

”a) ”; ”b” §i ’)c ,’.

Deputatul Marcel Riducanu
Ca urmare la scaparea produsi de citre

Se accepta.

Noti

Potrivit avizului Ministerului Justitiei
la proiect:

»Articolele proiectului se vor numerota
cu cifre arabe, potrivit art. 32 alin. (6)
din Legea nr. 780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative. Se va
tine cont c¢d, cifrele romane se
utilizeazd in cazul legilor de modificare
si completare a mai multor acte
legislative (a se vedea alin. (4) din
acelasi articol).”.

Se accepta.

Guvernul in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi:a),
b), ¢);
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Cancelarea de Stat vizavi de Art.2 din proiectul de lege,
referitor la intrarea in vigoare, alin (1) va avea urmitorul
cuprins: ,,(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1
octombrie 2018”.

Se accepta.

29

Directia generala Juridica a Secretariatului
Parlamentului

Cu titlu de informare, atentiondm ci pe agenda
Parlamentului se afld proiectul de lege nr.205 din
13.06.2018 pentru completarea art4 din Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, Tnaintat cu titlu
de initiativa legislativd a domnului deputat in Parlament,
Boris Golovin, motiv pentru care sugerdm examinarea
concomitentd a acestuia cu prezentul proiect de lege, in
conformitate cu art.56 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului.

Nu se accepta.

Pe agenda Parlamentului Republicii
Moldova se regdseste si proiectul de
lege nr.131 din 25.04.2018 pentru
modificarea si completarea Legii
nr.131  din  03.07.2015  privind
achizitiile publice,inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de citre un grup de
deputati. Insi si proiectul de lege
nr.205/2018 si proiectul de lege
nr.131/2018 au primit avize negative
din partea Guvernului, din aceste
considerente acestea nu pot fi
promovate.

30

Anexa nr.2.

Deputatul Stefan Creangi

Anexa nr.2, a se modifica textul ,,alin (1), lit. t)” prin
textul ,,alin (1), lit.c'”;

Se accepta.




