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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997

(nr. 2759 din 20.11.2012)

Directia generala juridica a examinat, proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII

din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
deputatul in Parlament Valeriu Guma, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este ajustarea cadrului legal
existent cu excluderea neajunsurilor si interpretarilor ambigue a normelor in vigoare
si obtinerea unui mecanism transparent si precis in procedura de declarare a
informatiilor de catre cetateni.

Autorul proiectului propune largirea cercului de subiecti ai estimarii venitului
impozabil prin metode indirecte si stabilirea unui nou termen de obtinere a extrasului
din cont de la institutiile financiare privind disponibilul de mijloace banesti a
persoanelor fizice — data de 20 decembrie 2012.

2. Proiectul de lege contine reglementari ce intrunesc elemente conceptuale ale
amnistiei fiscale si legalizarii capitalului. In urma examinarii proiectului de lege,
constatam, ca de fapt, acesta are 2 scopurt principale:

- largirea cercului de subiecti ce urmeaza a fi impozitati prin metoda indirecta de
estimare si,

- amnistia fiscala si legalizarea disponibilului de mijloace banesti a persoanelor
tizice obtinute pina la | 1anuarie 2012.

Prin urmare, reiese ca normele juridice ce tin de raporturile de largire a cercului
de subiecti ai estimérii prin metode indirecte urmeaza a fi reglementate de Codul
fiscal, deoarece au aplicabilitate nedefinitd in timp, 1ar prevederile ce tin de amnistia
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fiscald si legalizarea veniturilor persoanelor fizice obtinute pind la | ianuarie 2012,
necesitd a fi reglementate in mod separat, tinind cont de faptul ca actiunea in timp a
acestora este limitatd, prin declararea disponibilului de mijloace béanesti de citre
persoana fizica la 1 ianuarie 2012, 1 noiembrie 2012 sau 20 decembrie 2012.

Normele mentionate nu pot face obiectul de reglementare a Codului fiscal
datorita faptului c&, nu vor fi aplicate in mod repetat, iar declaratia persoanei fizice cu
privire la disponibilul de mijloace banesti nu poate fi prezentati dupa termenele
limitad de prezentare, adica dupa 1 ianuarie 2012, | noiembrie 2012 sau 20 decembrie
2012.

Deci, noua procedura difera dupa modul de reglementare, subiecti, obiect, de
procedura de legalizare reglementare in Capitolul IV din Legea pentru punerea in
aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, unde scopul
final este legalizarea capitalului persoanelor fizice si juridice a mijloacelor banesti
atit din tara, cit si de peste hotare, a bunurilor imobiliare, a valorilor mobiliare, a
cotelor-pdrti, a diferentelor pozitive rezultate din reevaluarea activelor de capital si
amnistierea fiscald la impozitele, taxele neachitate la data si situatia din 1 ianuarie
2007.

Astfel, consideram ca normele proiectului de lege urmeazid a fi reglementate
printr-un Capitol suplimentar la Legea nr.1164/1997, care va contine reglementarile
punctului 1 din proiect, referitor la notiunea de declaratie a persoanei fizice cu
privire la disponibilul de mijloace banegti la situatia din 1 ianuarie 2012 (pct.10)),
punctului 2 lit.a), punctului 5.

lar in Codul fiscal urmeaza sa fie efectuate modificdrile si completarile
prevazute la:

e punctul 1 — primele alineate, care se refera la pct.1) si pct.9) al art.226';

e punctul 2 — primul alineat referitor la prima frazi din norma art.226°;

e punctul 3; ‘

e punctul 4, cu exceptia alin.(6), care urmeaza a fi revdzut in sensul
precizdrii normelor de trimitere;

e punctele 6-8.

De asemenea, urmeaza a fi precizatd procedura de aplicare a noii metode prin
adoptarea de cédtre Guvern a regulamentului cu privire la metodele indirecte de
estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice.

3. In vederea respectarii prevederilor art.47 alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului si art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001 atentionam ca, proiectul de
lege urma sa fie Insotit de expertizele economica si financiard, conform art.22 alin.(4)
si alin.(5) din Legea nr. 780/2001, actul de analizd a impactului de reglementare,
conform art.13 din Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006.

In acest context, este necesard argumentarea, in baza evaludrii costurilor i
beneficiilor, si analiza de impact al proiectului de lege asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv  asigurarea respectarii  drepturilor i  intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii
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de reglementare si principiilor cuprinse in Legea nr.235/2006. In cele din urma,
constatdm, cd orice modificare a cadrului fiscal national se realizeazd numai dupa

studierea oportunitafii realizarii acesteia si dupd efectuarea analizei impactului de
reglementare.

4. Cu referire la modificarile si completdrile propuse, atentiondm ci examinarea
inifiativei legislative urmeaza a fi realizatd prin prisma reglementarilor art. 131 alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova care prevede expres cd, orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

Guvernul prin politica bugetar-fiscala pentru anul 2013 a decis:

- completarea normelor existente cu crearea unui mecanism clar si functional de
utilizare a metodelor si surselor indirecte de estimare a veniturilor impozabile ale
persoanelor fizice si,

- marirea cotei disponibilului de mijloace banesti de la 300 mii lei la 500 mii lei,
lisind ca subiecti ai estimdrii prin metode indirecte doar persoanele fizice rezidente
cetdteni ai Republicii Moldova care nu desfdsoard activitate de intreprinzdtor.

Autorul nu a prezentat o analizd economica detaliatd privind includerea in lista
subiectilor estimarii prin metode indirecte a tuturor persoanelor fizice, indiferent daca
desfdsoard sau/nu activitate de intreprinzitor. Astfel, in urma modificarilor propuse
de autor, ca subiecti ai estimdrii prin metode indirecte vor figura si titularii de patente
de intreprinzatori, titularii de licente, intreprinzitorii individuali. Prin urmare, in acest
sens urmeaza sa se expunad Guvernul in avizul sau, luind in consideratie principiile de
bazd de reglementare a activititii de intreprinzitor, stabilite in art.4 din Legea
nr.235/2006.

5. De asemenea, atentiondm ca proiectul de lege nu prevede termenul intrdrii in
vigoare si prin urmare, acesta urmeaza a se aplica la data publicarii in Monitorul
Oficial. Astfel, la intrarea in vigoare a legii, persoanele fizice care nu au reusit sa
depund declaratia pentru a-si legaliza disponibilul de mijloace banesti acumulat pina
la lianuarie 2012, din motivul aflarii lor peste hotarele tarii, vor fi limitati in acest
drept, fiind supusi impozitarii prin metodele indirecte de estimare a venitului. La fel,
vor fi limitati in dreptul de depunere a declaratiei si persoanele fizice care isi
construiesc case care incd nu sunt inregistrate la oficiul cadastral teritorial, deoarece
valoarea acestora, la moment, nu depaseste suma de 500 mii lei, insa la inregistrarea
imobilului valoarea estimati a acestuia poate depasi un milion de lei. in acest sens,
sugerdm stabilirea unui termen rezonabil de declarare a disponibilului de mijloace
banesti, tinindu-se cont de situatiile obiective ce ar putea impiedica persoana fizica in
depunerea declaratiei, traducerea si autentificarea notariala a documentelor, precum si
intru respectarea normei de la lit.c) al art. 136 din Codul fiscal, care stabileste expres
cd organul fiscal are obligatia de a populariza legislatia fiscala.

6. Referitor la modificarile propuse la art. 226° si art. 2264, acestea urmeaza a se
completa cu norme exprese care sa prevada ca, persoanele fizice ce obtin venituri in
afara Republicii Moldova nu sunt subiecti ai estimdrii prin metode indirecte si
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respectiv, veniturile confirmate documentar prin declaratiile vamale, documentele ce
confirma transferul bancar, documentele ce autentifica intrarea lor legald in tara
dupd 1 ianuarie 2012 — nu sint obiecte ale estimarii prin metode indirecte. Aceastd
propunere reiese din norma alin.(4) al art.226° din Codul fiscal, care stabileste ca ,la
cdeterminarea venitului impozabil estimat, veniturile obtinute de persoanele fizice in
afara Republicii Moldova, inclusiv cele ce sint transmise rudelor si afinilor de pina la
gradul III, se vor considera ca neimpozabile daca sint confirmate documentar prin
declaratii vamale, documente ce confirma transferul bancar, documente ce autentifica
intrarea lor legald in tard dupad 1 ianuarie 2012 si sint prezentate documente ce
confirma gradul de rudenie sau de afinitate”.

La fel, mentionam si faptul c3, Republica Moldova a ratificat acorduri
internationale pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu
privire la impozitele pe venit cu majoritatea statelor unde lucreaza cetatenii, si prin
urmare, veniturile obtinute de persoanele fizice in afara Republicii Moldova, inclusiv

cele ce sint transmise rudelor si afinilor de pina la gradul III, au fost deja supuse
impozitarii.

7. Cu scop de rigoare redactionala, propunem:
-ca pet.1, al art.226' sa fie prezentat sub urmitoarea forma: "punctul 1) dupd
cuvintele utilizind informatii” se completeazd cu cuvintele "de la sursa de platd a
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venitului.” ”;

- intru respectarea art.19 din Legea nr.780/2001, la pct.5, norma alin.(3’)
urmeaza a fi redactatd pentru a fi inteleasa usor de orice subiect interesat;

- la pct.5 alin.(7) propozitia a doua, dupa cuvintul ,soldul” se va introduce
sintagma “mijloacelor banesti”,

- la pct.8 alin.(2) punctul 3), sintagma ,,Serviciul Graniceri” se va substitui cu
sintagma ,,Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne’,
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- la art. 226'' dispozitia alin.(5), urmeaza a fi adusa in concordanti cu norma
noua a alin.(3) din acelasi articol.

Determinarea oportunitdtii proiectului de lege t{ine de competenta exclusiva a
Parlamentului.

Ion Creanga

%/ Sef Directie

fx. E.Burlacu
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