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Comisiei drepturile omului si relatii interetnice

AMENDAMENT
Ia proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

(nr. 267 din 30.06.2022)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, se inainteazd urmétorul
amendament:

Articolul 37 al Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), va avea urmétorul cuprins:

sArticolul 37, Asigurarea financiara a Ofictului

(1) Activitatea Oficiului este finantata de la bugetul de stat, conform
necesitatilor inaintate de Avocatul Poporului.

(2) Oficiul dispune de buget propriu, care se administreazda
independent in conformitate cu prevederile legale.

(3) Bugetul Oficiului se elaboreaza, se aprobda si se administreaza in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevdizute de
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr,
181/2014.

(4) Reducerea alocatiilor ce tin de activitatea Oficiului se admite
numai prin hotarare a Parlamentului, astfel incat s nu pericliteze
independenta Oficiului.

(5) Oficiul este in drept a se adresa Parlamentulul daca resursele
oferite sunt insuficiente pentru indeplinirea mandatului. ”

ARGUMENTARE:

In rezultatul evaluirii articolului 37 al Legii nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Comisia de la Venetia in Avizul
nr.906/2017, dar si expertii Consiliului Europei in anul 2021 recomandi
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autoritdtilor Republicii Moldova si-si reconsidere intentia de amendare a
articolul 37 din Legea cu privire la Avocatul Poporului privind modul de
aprobare a bugetului institutiei, deoarece ar putea afecta independenta
financiari a acesteia.

De asemenea, s-a mentionat cd modificarea ulterioard a prevederilor
initiale ale articolului 37 din Lege este contrari eforturilor depuse pentru
implementarea Avizului Comisiei din 2015 si ar putea conduce, in mod
semnificativ, la sldbirea independentei financiare a institutiei. Din aceste
considerente, Comisia a recomandat reconsiderarea acestor modificiri.

Expertii Consiliului Europei au accentuat "Independenta fiecérei
institutii a Ombudsmanului in domeniul bugetar constd, printre altele, in
Sfaptul c¢& Guvernul nu decide ce resurse financiare sunt necesare pentru a
asigura exercitare deplind, independentd si efectivd de ctitre Institutie a
responsabilitatilor si functiilor sale in conformitate cu Constitugia.”

Propunerea formulata derivi din pct. 73, 74 si 75 din Avizul Comisiei de
la Venetia nr.808/2015, si care apreciazi reglementirile Legii nr. 52/2014 pini
la modificarile operate la art.37, prin Legea 238/2018. Comisia constata la
pct. 73. In ceea ce priveste resursele financiare ale Oficiului
Avocatului Poporului, este pozitiv faptul, dupd cum prevede
Articolul 37.3, cid ”“bugetul anual al Oficiului se aprobd de
Parlament la propunerea Avocatului Poporului”, Aceasta este o
prevedere binevenitd, in conformitate cu recomandérile anterioare ale Comisiei
de la Venetia. Deci, se constati un regres la capitolul organizirii procesului de
finantare a Institutiei Ombudsmanului. Astfel, pentru ajustarea reglement#rilor
continute la art. 37, prin textul propus se intentioneazi omogenizarea
reglementdrilor la acest capitol, cu reglementirile continute in legile ce
reglementeaza activitatea celorlalte institutii autonome (ex. Legea 260/2017
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova).

De asemenea, la pct. 74. din recomandarile Comisiei de la Venetia
nr.808/2015 “Se recomandd cu insistentd ca Legea sa stipuleze
explicit ca alocatiile bugetare sunt adecvate necesitditilor pentru a
asigura realizarea completad, independenta si eficienta a sarcinilor
institutiet bazata pe indicatori, cum ar fi numarul de plangeri
depuse catre Avocatul Poporului in precedenta perioadd de
raportare”. Concomitent la pct.75 se atentioneazi ci avand in vedere
importanta deosebitd a asigurdarii financiare a Oficiului Avocatului
Poporului pentru independenta institutiei, ar fi important de
adaugat o clauza in Lege care sd indice cd autoritdtile publice nu ar
trebui sa foloseasca procesul bugetar pentru alocarea/reducerea
Jondurilor din buget intr-un mod care ar periclita independenta
institutiei Avocatului Poporului”.

Scopul amendamentului: Consolidarea independentei financiare a
Institufiei Ombudsmanului prin asigurarea alocérilor bugetare anuale adecvate



necesitifilor pentru realizarea complets, independent? si eficientd a sarcinilor
institutiei, incepand cu anul 2023.

In rezultat: Parlamentul in procesul aprobirii legii bugetului anual va
decide nivelul de finantare a Oficiului Avocatului Poporului si in baza
necesitéfilor reale, nu doar in limitele stabilite de Guvern. Astfel, Republica
Moldova se va alinia la Recomandarile ce derivd din pct. 73, 74 si 75 din Avizul
Comisiei de la Venetia nr.808/2015.

In caz de neinterventie: Institutia nationali pentru protectia
drepturilor omului din Republica Moldova riscé sd piardd statutul A, respectiv
sd regreseze In partea ce tine de nivelul acreditirii internationale.

Grigore NOVAC,
Deputat in Parlament



