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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 155 din 18 mai 2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996 si ale Legii nr. 780/2001 privind actele legislative si expune urmatoarele.

L Constatiri generale

1. Proiectul supus avizirii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
citre un deputat in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor cu art.73 si art.74
alin.(3) din Constitutia RM, dar si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege dat are ca obiect de reglementare modificarea Codului
penal al Republicii Moldova si a Codului contraventional al Republicii Moldova,
pentru asigurarea unificarii terminologiei utilizate.

3.  Conform notei informative, proiectul de lege supus avizarii are ca scop
asigurarea aplicarii unitare a legii penale si contraventionale. Ca urmare a adoptérii
Legii nr. 193 din 28.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
art. 134! a Codului penal defineste urmatoarele notiuni: ,,droguri”, ,stupefiante”,
»produse psihotrope”, ,,precursor”’, ,produse etnobotanice”, ,analog al substantei
stupefiante sau psihotrope”, care urmeaza a fi utilizate in articolele corespunzitoare
din partea speciald a Codului penal si a Codului contraventional.

4. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si
este in concordanta cu prevederile art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

II.  Obiectii de ordin tehnico-legislativ

5. Pentru respectarea cerintelor tehnicii legislative si a practicii de elaborare
a actelor legislative, la clauza de adoptare a proiectului de lege, in cuvantul ,Lege”
initiala se va scrie cu litera mica.

6.  Modificarile si completarile propuse de autor la Codul penal, nu tin cont
de faptul ca domeniul respectiv este guvernat de mai multe acte legislative in vigoare,
fiind necesar ca modificarile propuse sid coreleze cu legislatia speciald care
guverneaza domeniul circulatiei drogurilor in Republica Moldova.




In scopul asigurarii respectérii principiilor de baza ale legiferarii, in special cu
privire la coerenta si consecventa reglementarilor legale, in art. I al proiectului se
recomanda urmaétoarele:

- la pet. 1, conform terminologiei si utilizarii notiunilor expuse in art.134'
Cod penal, textul ,substantelor narcotice, psihotrope,” se substituie cu textul
,,drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, substantelor”;

- la pet. 2, textul de modificare propus se va substitui cu textul ,,droguri,
etnobotanice, analogii acestora si/sau alte substante cu efecte similare”.

Remarcam, ca o astfel de abordare este similard celei instituite deja de
legiuitor, inclusiv prin prevederile art. 217, art. 217!, art. 217" si art. 217° din Codul
penal.

7. La art. II urmind logica expusd in punctul anterior se recomandd
urmatoarele:

- pct. 1 se propune ca textul ,,a substantelor otrivitoare, narcotice sau
reactive” sa fie substituit cu textul ,,droguri, analogii acestora si/sau alte substante cu
efecte otrivitoare sau reactive”;

- pct. 2 se propune a fi expus in urmatoare redactie:

2. La art. 220° textul ,,ori substantelor stupefiante sau psihotrope” se substituie
cu textul ,alcoolica sau in stare de ebrietate produsa de droguri, etnobotanice,
analogii acestora si/sau alte substante cu efecte similare”;

- la pct. 3 textul de modificare propus se va substitui cu textul ,,droguri,
etnobotanice, analogii acestora si/sau alte substante cu efecte similare”.

8.  In alta ordine de idei, ca urmare a modificirilor realizate prin adoptarea
Legii nr. 193 din 28.07.2016 pentru modificarea i completarea unor acte legislative,
atentiondm asupra faptului ca in scopul asigurarii unificarii terminologiei utilizate in
Codul penal, urmeaza a fi revizuite si alte norme de drept ale legislatiei penale sau
contraventionale, inclusiv si prevederile art. 209 si alin. (1) al art. 322 in partea ce
tine de sintagma ,,$i alte substante cu efect narcotizant”.

Totodata, tinand cont de faptul cé prin Legea nr. 193/2016 au fost incluse
notiuni noi precum ,etnobotanice” sau ,analog al substantei stupefiante sau
psihotrope”, urmeaza a fi examinatd oportunitatea completarii articolelor expuse
anterior si altele, cu termenii respectivi. Tot in acest context mentionam ca necesiti a
fi reexaminate si prevederile art. 24 si alin. (1) al 134'* din Codul penal in care prin
utilizarea notiunilor ,alte substante” si ,alte substante cu efecte similare” se face
referire, dupa caz, inclusiv si la notiunile de ,,droguri”, de ,,etnobotanice” sau ,,analog
al substantei stupefiante sau psihotrope”.

De asemenea, reiesind din modificarile operate prin Legea nr. 193/2016 in
special cele ce vizeaza circulatia precursorilor si tindnd cont de pericolul social sporit




generat de utilizarea acestora la productia de droguri, recomandim examinarea
oportunitétii ca reglementarea actiunilor de trecere neautorizati peste frontiera de stat
a precursorilor s fie incriminata nu in varianta-tip a contrabandei, in conditii similare
cu marfurile si obiectele aflate in circulatie liberd, dar intr-o variantd speciald a
contrabandei.

9. Mentiondm cd din analiza art. 15, art. 35 alin. (2), art. 36 alin. (42), art.
43 alin. (1) lit. f), art. 88, art. 199 alin. (1), art. 277" alin. (3), art. 355 alin. (2), art. 361
alin. (5), art. 432 lit. d), art. 438 din Codul contraventional deducem ca prin cuvantul
»Substante” utilizat in textul acestor norme, se subinteleg inclusiv si notiunile de
»droguri”, ,etnobotanice” si ,,analogii acestora”, definite in art.134' din Codul penal
si art.l din Legea nr.382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor.

Astfel, avand in vedere prevederile Legii nr. 780/2001 cu referire la faptul ca
wterminologia utilizata in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte
acte legislative”, utilizarea cuvéntului ,;substante” in acceptiunea normelor expuse
anterior consideram ca urmeazi a fi revazuta.

In temeiul celor anterior expuse, recomandam autorului definitivarea
proiectului dat, cu eliminarea tuturor obiectiilor mentionate.

Totodata, reiesind din specificul obiectului de reglementare a proiectului de
lege, mentiondm ca aspectele ce vizeazd politicile statului In materie penald si
contraventionald sunt de competenta Ministerului Justitiei, care urmeaza a fi implicat
la dezbaterea proiectului in cauza.
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