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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HAIIMOHAJIBHOE BIOPO CTATUCTHK
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIIOBA
Nr.  03-01/79 din  23.10.2013

L 039432 . 15102013

Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova
MD-2012, or. Chigindu, str. 31 August 1989, nr. 82

Biroul National de Statistici a examinat nota informativa, proiectul Legii pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in

procesul decizional si reiesind din competenta sa functionald, comunicd lipsa propunerilor
supra proiectului prenotat.

Director general Lucia SPOIALA =
Executor:Liliana TANASE / TS T RUL ST
Telefon: 022-40-30-59; =

e-mail: liliana.tanase@statistica.md
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2019, or. Chisindu, str. Grenoble, 106 ¢runcrcy & ’ [ 2019, KAWWH3Y yA. Tpeno6ns, 106
tel.: 022 403 000 fax: 022 226 146 % MOLDOVE Ten.: 022 403 000, dakc: 022 226 146
e-mail; moldstat@statistica.md , ’ & e-mail: moldstat@statistica.md



MINISTERUL MHUHHCTEPCTBO
TINERETULUI $I SPORTULUI MOJIOJAEXXH " CIIOPTA
AL REPUBLICII MOLDOVA PECHIYBJIHKH MOJIIOBA

Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
MD-2004 Chigindu, Republica Moldova
Tel/fax: §20-861

IIp. Wredan yen Mape mn Cuiat, 162
MJ-2004 Kumuedy, Pecny6anka Monaosa
Ten/daxe: 820-861

02]esys  din 02. 14 2013
lalr, 03/9432 _ din 15.10.2013

Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

Ministerul Tineretului §i Sportului, a examinat proiectul Legii pentru
modificarea §i completarea Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008, privind transparenta

In procesul decizional §i reiesind din competenta sa functionala, va comunici lipsa

obiectiilor si propunerilor.

/

Ministru ””’"Z Octavian BODISTEANU
Ex. V. Vicol
Tel. 820-867
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AGENTIA AT'EHTCTBO
RELATII FUNCIARE §I CADASTRU 3EMEJIbHBIX OTHOIIEHHA U KAJACTPA
A REPUBLICI1 MOLDOVA PECITYBJIMKHM MOJIAOBA

MD-2005, or. Chigin&u, str. Pugkin, 47 MD-2005, r. Kuwunay, yn.Mywkuxa, 47
tel. 88-12-55, fax. 22-63-73 Ten. 88-12-55, dakc. 22-63-73

email: info@arfc.qov.md email: info@arfc.gov.md
www.arfc.qov.md www arfc.qov.md

A ocdomA it 2013y 55,/04/051//(1/4

LaNr. 03/9432din 15.10.2013

Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova

str. 31 August 1989,82, mun.
Chisiniu,MD-2012

Agentia Relafii Funciare i Cadastru a examinat proiectul Legii pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional si comunici lipsa propunerilor i obiectiilor.

-

Director general Anatolie Ghilas
Ex.: Albina Nazarciuc
Tel. 022881268
21.10.13
Coordanator: TSI LTINS IA G q}
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
Agentia Rezerve Materiale

.

=r|
MD-2012, str.Columna, 118/1, mun.Chisinu, tel.24-33-66, tel. /fax: 24-30-71, 24-33-17

A% 10 2013 N /06 =670

Ministerul Justitiei

Mun.Chisindu, str 31 August 1989, 82

La nr.03/9432 din 15.10.2013.
Agentia Rezerve Materiale, in limita competentelor sale, a examinat proiectul Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind:
transparenta in procesul decizional si comunicé lipsa propunerilor sau obiectiilor.

DIRECTOR GENERAL Z DA Vasile PINTEA

Ex.O.Potirniche
Tel.022241906
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MINISTERUL MHAHHUCTEPCTBO
DEZVOLTARII REGIONALE PEIHOHAJIBHOI'O PA3BHTHA
SI CONSTRUCTIILOR H CTPOHUTEJIBCTBA
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHKH MOJIAOBA

MD-2005 mun.Chiginau, str.Cosmonautilor, 9
Tel. 20 45 69; 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: mdre@mdrc.gov.md, WEB: www.mdrc.gov.md

LI0LHS o _p8 - Y
Lanr. 03/9432 din 15.10.2013

Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructilor a examinat fin
conformitate cu prevederile art.21 al Legii nr.780 din 27.12.2001 ,privind actele
legislative”, proiectul Legii ,,pentru modificarea si completarea Legii nr.239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional” §i vd comunici lipsa

de obiectii i propuneri.

,_Anatolie ZOLOTCOV

Viceministru

Ex.Stati A.
Tel.022 204-578




MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHCTEPCTBO
OKPYXKAIOWEH CPEBI
PECTTYBJIHMKH MOJIIOBA

MD 2005 mun.Chiginau, str.Cosmonautilor 9 MD 2005 myH.Kuwnnay, yn.Kocmornasros 9

tel. 20-45-07, tel/fax  22-68-58 ten. 20-45-07, ten/dakc 22-68-58
E-mail: egreta@mediu.gov.md E-mail: egreta@mediu.gov.md

A5 X1 466 D3-O7 A

/ r inisteru ﬁsiiei
e O3S e A5, 2O AOLS vimstersl et

Ministerul Mediului a examinat proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si propune urmitoarele
modificari si completari:

La pct. 2, litera b) care se modifica va avea urmitorul continut:
,»b) termenul-limita, locul §i modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari pentru proiectul de decizie initiat.”

Punctul 4 se va completa cu urmétoarea prevedere:
»La articoiul 11, alineatui 1) dupa cuvintele ,,urmitoarele modalitdti” se va completa cu fraza:
,»plasarea proiectului in cadrul modulului de participare special creat in acest sens,” si in
continuare dupé text”.

La punctul 5, cuvintul ,,consultatiilor” se va substitui cu cuvintul ,,consultarilor”.

Totodatd propunem completarea proiectului de lege cu prevederi care si specifice, de
exemplu, la alineatul 6) al articolului 12 dupi cuvintul ,,examinare”, de citre cine se face aceasti
examinare, iar la articolul 14, alineatul 1) care mai sunt acele tipuri de acte urgente care nu se

supun procedurii de consultare publica.
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Ministru Gheorghe SALARU
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AGENTIA TURISMULUI A REPUBLICII MOLDOVA
HTCTBO TYPHU3MA PECIIVBAHKH MOAIOBA

e e e e e e et e ]

MD-2028, Republica Moldova, mun. Chigindu, gos. Hincesti 53, 0f.310
# TellFax: /[+373 22/ 22 66 34 & E-mail:info@turism.gov.nd # Web: www.turism.gov.md

Nr. 0/'{/554/ din LY [Q 2013

La nr.__03/9432  din 15. 10, 2013

Ministerul Justitiei

Agentia Turismului a examinat proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si Va

comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

Director general Nicolae PLATON
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Ex. Constantin Tricolici VIrY

tel. 28-00-13 Dataeenn o0l
inane v o020 PP
g o 7



|

MINISTRY OF AGRICULTURE AND
FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

! MINISTERUL AGRICULTURH
/f S| INDUSTRIEI ALIMENTARE
! AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, m. Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 162 MD-2004, Chigindu, 162 Stefan cel Mare bd.
Tol./fax: 022-23-34-27, site: www.maia.gov.md Tel.ffax: +373 22 23-34-27, site: www.maia.gov.md

0. 13w O¥-2/504
La nr. 03/9432 din /51 Q.13

Ministerul Justitiei
mun. Chisindu, str. 31 August 1989, 82

Examinind proiectul Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 239 din

13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, parvenit prin scrisoarea

- Ministerului Justitiei, nr. 03/9432, din 15.10.2013, V& comunicdm c@ avizdm
favorabil acest proiect, insd avem urmétoarele obiectii:

1. Conform notei informative la proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, noua redactie a alin. (2) din art. 3 se propune in scopul
clarificdrii cercului de subiecti care cad sub incidenfa legii in cauza.
Considerim cd norma legald trebuie reformulatd, deoarece, din interpretarea
acesteia rezultd cid legea se aplicd doar proiectelor de decizii elaborate de
citre autorititile emitente, nu si subiectilor emitenti. Din acest motiv,
propunem ca alin. (2) din art. 3 s& fie formulat in felul urmétor:

,»(2) Prevederile prezentei legi se rasfring asupra autorititilor care elaboreaza
proeicte de decizii, precum §i asupra proiectelor de decizii elaborate de citre aceste
autoritdfi dupad cum urmeaza:”.

2. La punctul 2, art. 9, alin. (2), lit. b), dupa cuvintul ,,care” se insereazi cuvintul

kil

$5€ .

Viceministru Viorel GUTU
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MINISTERUL ECONOMIEI MHUHHUCTEPCTBO 3 KOHOMHKH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJINKHA MOJIAOBA
MD-2033, Chigin3u, Piata Marii Adundri Nationale, 1 MJ1-2033, Kuwiuay, MNaua Mapuit Axysops Hausonane, )
tel, +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64 ten. +373-22-25-01-07, daxc +373-22-23-40-64
E-mzil: mineconcom@mec.gov.md E-mail: mineconcom@mec.gov.md
Pagina web: www.mec.gov.md Be6 cTpannua: www.mec.gov.md
LY~ 7L 0B 4 — LOLL
Lanr. din 20

Ministerul Justitiei

La nr.03/9432 din 15.10.2013

Ministerul Economiei a examinat proiectul Legii pentru modificare si
completarea Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional si reiesind din competenta sa functionald comunica urmatoarele.

in scopul respectdrii prevederilor lit.f), alin.(2) din art.12 al Legii nr.317-XV
din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale, urmeazd de elaborat §i proiectul hotériri
Guvernului despre aprobarea proiectului de lege in cauza.

Viceministru

Octavian CALMIC

Ex. D. Cozma tel. 250-631
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GUVERNUL
REPUBLICH MOLDOVA

AGENTIA ,MOLDSILVA”
MD-2001, Chisinau, bd Stefan cel Mare, 124

MPABUTEJILCTBO
PECITYBJIMKHU MOJIAOBA

ATEHTCTBO “MOJIACUJIBA”
MD-2001, Knwuunay, 6ya. Litedan yen Mape, 124

tel. +373-22-272306, fax. +373-22-277345 ’ | Ten. +373-22-272306, pakc. +373-22-277345
e-mail: msilva@mtc.md e-mail: msilva@mtc.md
L1043 n_4-vq) 4y — |
b1 " /1,/ :{—j Ministerul Justitiei

Lanr. 03/9432din 15.10.2013_
al Republicii Moldova

Prin prezenta, Agentia “Moldsilva” a examinat proiectul Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, in limita competentei, comunicam lipsa de

obiectii §i propuneri.

7

Director general Stefan CHITOROAGA
s
Bulgaru Mihaela
Tel. 27-72-88
Bujag Mariana IR S
Tel. 27-72-60 | *,wi“r?ff S
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MINISTERUL APARARII

AL REPUBLICHI MOLDOVA .. e s
MD-2021, mun. Chiginiu, yoseaua Hincesti,84 Mnisterul Justitiei

MHAHHUCTEPCTBO OBOPOHBI
PECIIYBJIHKHA MOJITOBA
MJ1-2021, myn. Kummunep, mocce XsIHde1Th, 34

IS T OF
2§ ‘Lo 20/3

La nr.(3/9432
din 15.10.2013

Ministerul Apdrarii a examinat solicitarea privind prezentarea propunerilor
pentru coordonarea proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.239
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional §i reiesind din
competenta sa functionald comunicd lipsa de obiectii §i propuneri pe marginea
proiectului de lege nominalizat.

Viceministru Igsor PANFILE




| MINISTERUL SANATATII
/K/ AL REPUBLICIl MOLDOVA

MD-2009, mun. Chigindu, str. Vasile Alecsandri 2, Tel. +373 22 729907: +373 22 268818: Fax. +373 22 738781.
www.ms.gov.md, e-mail:

210 . 5/

la nr. 03/9432 din 15 oct{mbrie 2013

Ministerul Justitiei

In urma examindrii proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional,

mentiondm lipsa de propuneri i obiectii asupra acestuia.

Viceministru Octavian GRAMA

Ex:P.Moscaliuc
tel: 26 88 47



MINISTERUL TRANSPORTURILOR §i
INFRASTRUCTURII DRUMURILOR

AL REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
MD-2004 Chigindu
tel.: 82-07-02, fax: 54-65-64
E-mail secretariat@mtid.gov.md
IDNO 1008601001212

. ©1-02[863 din {2 22,

2013

TR IR

MHUHHUACTEPCTBO TPAHCIIOPTA H
JJOPOXHOHN UHOPACTPYKTYPbI
PECITYBJIMKH MOJIIOBA

52
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AR

Byn. UTtedan uen Mape i CoinT, 162
MD-2004 KuinHay
tel.: 82-07-02, fax: 54-65-64
E-mail secretariat@mtid.gov.md
IDNO 1008601001212

MINISTERUL JUSTITIEI

In temeiul art. 21 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele

legislative, comunicam lipsa obiectiilor §i propunerilor asupra proiectului legii

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind

transparenta in procesul decizional.

Ministru

Ex. Directia Juridica
Tel. 0(22) 820715: 238687

Shodhae Vasile BOTNARI
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REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJIJOBA
BIROUL RELATII BIOPO MEX3THHYECKHX
INTERETNICE OTHOIIEHHA

2009, mun. Chisinau, str. A. Mateevici, 109/1
tel.: (373 22) 21-40-80, fax: (373 22) 24-15-32
e-mail: brimoldova@bri.gov.md
www.bri.gov.md

Nr o5 dinat/!/ 7 LEXF
Ministerul Justitiei
Dlui Nicolae ESANU,
Ministru

La nr. 03/9432 din 15.10.2013

Biroul Relatii Interetnice a examinat proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional si comunici lipsa de obiectii.

— G2Lt~  Vera PETUHOV,

Vicedirector general

Tel.ex.(022) 241528
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MINISTERUL EDUCATIEI]
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHUCTEPCTBO NPOCBEWEHM 1
PECITYBJIMKH MOJIJIOBA

Piata Marii Adunari Nationale, nr. | IMaua Mapuit Ayvaops Hauvonane. |
MD-2033 Chiyinau. Republica Moldova MJ1-2033  Kinunnoy, Peenydanka Monosa
lel. 23-33-48. fax: 23-35-15 e 23-33-48. dake: 23-35-13

www . edu.md www.edu.md

LI 1D e -7

L.anr. 03/9432/2013

Ministerul Justitiei

Ministerul Educatiei a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 239 din 18.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Viceministru 4 lgor GROSU

LIS AN T T A L TN (

MINISTERUL JUSTITIEI |

t

AL REPUBLICH MOLKOVA |

Rodica Josanu. INTRARE Ni o3 L? i
tel: 022-23-36-78 /RSBL /7 e
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MHHHCTEPCTBO KY/(IbTYPbI
PECITYB/HKH MO/IdOBA

MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOYA

2033, or. Chigindu, Piata Marii Adundri Nationale, 1

2033, r. Knwmnay, Naua Mapuit AayHape Hayuowrane, 1
tel. (37322) 227620, fax (37322) 232388

Ten. (37322) 227620, caxc (37322) 232388

nr./j-ﬂj/gﬁfﬂydin 051 20 /3
la nr.ﬂ.;/?432 din__75", 70: 20 /3

/

Ministerul Justitiei al RM
Domnului Nicolae ESANU
Viceministru

La nr. 03/9432 din 15.10.2013 privind examinarea §i avizarea proiectului Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional comunicam urmaétoarele.

Ministerul Culturii apreciazd in mod special modificarea continutului art. 3,
alin. (4), care largeste sfera de aplicare a prevederilor Legii prenotate, incluzand nu
doar actele emise de Parlament, adicd actele legislative, dar si actele emise de
autoritatile publice cu caracter obligatoriu, adicd actele normative.

Referitor la art. 12, alin. (2), propunem ca acesta si contind urmitoarea

formulare:
., Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va
constitui cel putin 15 zile lucrdtoare din data mediatizarii anungului referitor la
initierea elabordrii deciziei sau din data mediatizdrii anuntului privind organizarea
consultarilor publice. La solicitarea pdrtilor interesate, autoritatea poate prelungi
termenul de prezentare a recomanddrilor.”

Privind art. 13, alin. (2), propunem urmétoarea formula: ,, Anuntul referitor la

desfasurarea sedintei publice se face public cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de
data desfasurarii sedintei.”

, Monica BABUC
fﬁm Ministru

Ex. Dir. generald, tel. 2322890 oy 2 5&9/@
24 7 /%



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 2503 - /43 Chisingu <9 » ghtondlie 2013

Ministerul Justitiei

Ref: demersul nr. 03/9432 din 15 octombrie 2013

in urma examindrii proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional,
Cancelaria de Stat comunica urmétoarele.

1.La articolul 9 litera ¢) propunem urmitoarea formulare: ,(numele si
prenumele, numdrul de telefon §i adresa electronicd)”. Nu considerdm oportund
obligativitatea indic#rii adresei postale, cu atit mai mult cd Guvernul intreprinde
numeroase masuri pentru implementarea serviciilor electronice.

2. La articolul 12 alineatul (1) litera b) dupéd cuvantul ,,individual” propunem
completarea cu sintagma ,,inclusiv electronic”. Din experienta de monitorizare a
implementirii Legii nr.239, considerim necesard completarea respectivi dat fiind
faptul ci unele autoritéti nu includ comentariile receptionate prin e-mail sau plasate
pe site-ul autoritétii In dosarul privind elaborarea proiectului de decizie.

3. Totodatd, avand in vedere faptul cd au fost identificate mai multe lacune in
asigurarea transparentei procesului decizional privind inifiativele legislative ale
deputatilor, propunem examinarea posibilitdtii modificirii Legii nr.797 din
02.04.1996 ,pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului”, astfel incat
deputatul sau un grup de deputati si nu comisia permanenta sd fie responsabili de
consultarea proiectului. o

TV

1;.‘ ,," 5 ' QETY eniR - \l
Secretar general al Gu@%é&“ o :
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Stanislav Ghilefchi Lo o )6 . ‘??9; 2O~
Tel.: 250 - 260 T SO / %
Casa Guvernului, A
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax:

Rennhlica Moldava +373-22-250104 +373-22-242696
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 email:mai@mai.gov.md
pagina-wed : www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria Centrald IDNO 1006601000130

Nr. 22624 din 3 » O 2013
L.anr. 03/9432 din 15.10.2013

Ministerul Justitiei

Cu referire la proiectul ,,.Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 239
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta In procesul decizional”, comunicam
urmatoarele.

La punctul 1 din proiectul legii, care opereaza modificéri la art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la
lit. d), se recomandd revizuirea sintagmei ,autoritifile publice autonome”, in
vederea asigurdrii comprehensivitatii prevederii legale, deoarece din formula
propusd nu pot fi determinate categoriile de autoritdti publice care cad sub
incidenta acestei legi. In acest sens, sub aspect comparativ, Legea nr. 158 din 14
iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, in anexa nr.
1 stabileste expres autoritatile publice care cad sub incidenta Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Prin urmare, se recomand3 enumerarea expresa a acestor autorititi, in vederea
evitdrii unor interpretiri in procesul aplicirii prevederilor legale in practica,
deoarece la momentul actual nu existd un act normativ care sa taca referire in mod
expres la categoriile de autoritati publice autonome, acestea, de reguld fiind create
de Parlament prin legi speciale (de ex. Banca Nationald a Moldovei, Curtea de
Conturi, Serviciul de Informatii si Securitate, Comisia Electorald Centrala,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului).

De asemenea, la lit. €), dupi sintagma ,autorititile administratiei publice
centrale” se recomandi a se completa cu sintagma ,,de specialitate”. Prin varianta
propusi se va putea determina categoriile de autoritdfi asupra cérora se rasfring
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional, acestea fiind
prevazute la art. 2 al Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

La pct. 2, la art. 9 alin. (2), lit. b), se recomandé dupa sintagma ,,modalitatea
in care” si se completeze cu sintagma ,pdrtile interesate”, pentru a se determina
cercul de persoane care pot prezenta sau expedia recomandari, in conformitate cu
prevederile art. 2 al Legii nr, noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Ministru Dorin RECEAN

Ex. Irina Andrieg
Tel: 022 255 693



Scrisoare de insotire ADEPT comentarii_proiect de lege TD.JPG (...  https://mail.justice.md/SOGo/so/veronica.rusu@justice.gov.md/Mai’
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Asociatia pentru Democratie Participativd
a d e P t Association for Participatory Democracy
= e ey

Str. Alecsandri 97, Chisinau MD-2012, Republica Moldova
.. Tel. (373-22) 21 34 04; Tel.Fax: (373-22) 21 2992
E-mall: adept@re-demacracy.md; web: www.e-democracy.mg

25 octombrie 2013
MINISTERUL JUSTITIEI

Urmare a publicdrii si consultirii publice a proiectului de lege pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional (proiect publicat pe pagina
web a Ministerului Justitiei la 15.10.2013), Vi remitem comentariile §i propunerile Asociatiei pentru
Democratie Participativi ADEPT asupra proiectului in cauzi.

Conceptual, prevederile din proiect rispund anumitor necesitii{i de perfectionare a Legii nr. 239/2008.
Totugi, retinind toate cele mentionate la compartimentul Analiza continutului protectului de document,
proiectul poate fi imbunatatit. Necesitatea intervenirii cu modificari §i completari in continutul Legii
nr. 239/2008 este notorie, ins3 aceast3 intervenire ar trebui si fie mai cuprinzitoare, rispunzind tuturor
deficientelor de drept, deficienie remarcate §i de organizafiile non-guvernamentale in procesul de
monitorizare a procesului de implementare a prevederilor legale.

In mod special, insistim asupra:

. necesittii ajustéirii terminologice. Altfel, in eventualitatea adoptirii in actuala redactie a
proiectului, prevederile Legii nr. 239/2008 poate s devini i mai confuze decit sint;

. inadmisibilitatea limitdrii cercului de subiecti, cérora se aplicd Legea nr. 239/2008. Aceasti
limitare este §i mai grava in lipsa unei justificéri in nota informativa;

. necesitatea clarificarii mecanismului de control §i sanctiuni, in lipsa ciruia eficienja Legii nr.
239/2008 ar putea fi compromisa.

Este regretabil, cé autorul proiectului in justificarea proiectului nu face referinte (i nici nu aduce
clarificri in partea ce {ine de Studiul privind carentele din domeniul transparentei deciziorle si
recomandérile corespunzitoare, realizarea ciruia era prevazutd la acfiunea 1.3.1.1. din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societsiii civile pentru perioada 2012-2015
(responsabil — Cancelaria de Stat; termen de executare — anul 2012, desi Legea nr. 205 din 28.09.2012
a fost publicata in Monitorul Oficial la 04.01.2013).

Aditional, anuntim despre disponibilitatea de a participa la eventuale dezbateri §i consultdri publice
privind proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, organizate in procesul de asigurare a transparentei
decizionale §i cooperdrii cu societatea civil si consultare publici a proiectelor de decizii.

Acest produs este realizat in cadrul proiectului . Parlament si Guvern deschis: consolidarea
transparentei decizionale prin participare publicd”, impiementat de Asociatia Obgteasca ,,Asocialia
pentru Democratie Participativd” (ADEPT), cu suportul financiar al Ambasadei Regatului Tirilor de
Jos. Opiniile exprimate apartin autorilor i nu reflecti neaparat punctul de vedere al finantatorului.

Cu respect, # 28
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COMENTARII §I PROPUNERI

Ia proiectul de lege pentru modificarea 3i completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional
(publicat pe pagina web a Ministerului Justifiei la 15.10.2013)

Analiza 3

Consideratii generale

Proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional (in continuare — proiect) a fost elaborat nemijlocit de cétre
Ministerul Justifiei, drept temei servind documente de politici, §i anume - Strategia de dezvoltare
a societhtii civile pentru perioada 2012-2015 i Planul de acfiuni pentru implementarea Strategiei
(acfiunea 1.3.1.2), aprobate prin Legea nr. 205 din 28.09.2012.

Prin proiect, se propune modificarea $i completarea unor prevederi din articolele 3, 9, 10, 11, 12,
13 si 15 din Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenia in procesul decizional (in
co:lm'mnrc ~ Legea nr. 239/2008), precum §i completarea actului legislativ cu un nou articol - art.
12"

Este regretabil, cé autorul proiectului in justificarea proiectului nu face referinte (§i nici nu aduce
clarificéri in partea ce {ine de Studiul privind carentele din domeniul transparentei decizionale i
recomandirile corespunzitoare, realizarea ciiruia era previzuts la actiunea 1.3.1.1. din Planul de
acjiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2012-
2015 (resporsabil — Cancelaria de Stat; termen de executare — amul 2012, desi Legea nr. 205 din
28.09.2012 a fost publicati in Monitorul Oficial la 04.01.2013).

Analiza continutului proiectului de document

La acest compartiment nc vom expune, in exclusivitate, asupra normelor, referitor la care
refinem obiectii.

1) Potrivit autoruha, in scopul de a clarifica cercul de subiecti, proiectele de decizii ale cirora
urmeaz4d a fi supuse transparenfal decizionale, se propune o noul redacfic a alin. (2) din art. 3
astfel incit acesta sd incorporeze toate autontifile emitente de decizii cu caracter normativ
precumn si de acte administrative care pot avea impact social, cconomic §i de mediu.

in fapt, urmare a acestei interventii, cercul de autoritdi, care vor cadea sub incidenta Legii nr.
239/2008, va fi determinat generic, utilizirdu-se nofimi nedefinite expres in legislatia national4,

fapt care va genera o interpretare echivocd a acestora. Mal muit, prin redacfia propusi, se
limiteaza cercul de subiecti ai Legii nr. 239:2008.

Ne referim 1a termemii:

¢ autorititile publice autonome - termen nedefimit expres de legislatie. Existd autontati,
statutul carora ¢ste determinat expres prin sintagma ,,autoritate publici autonoma”, cum
ar fi Comisia Nationald a Pietei Financiare (art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192 din
12.11.1998 privind Comsia Najionald a Piefei Financiare), Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal (pet. 1 din Dispozifii generale, Regulamentul
Centrului National pentru Protecfia Datelor cu Caracter Personal, aprobat prin Legea nr.

!



(

182 um 10.07.2008) sau Comisia Nafionald de Integritate (pet. 1 din Regulamentul
Comisici Nagionale de Integritate, aprobat prin Legea nr. 180 din 19.12.2011). Totodata,
exista autoritafi, cum ar fi— Curtea de Conturi, statutul crora nu este determinat expres
prin sintagma ,autoritate publicd autonom4”, degi ar trebui s se incadreze in accastd
categoric de autoritiifi. Astfel, existd pericolul ca termenul autoritdfile publice
autonome™ sé fi interpretat intr-o manierd Emitativd, in aceastd categorie fiind incluse
doar autoritatile expres determinate ca ,autoritdi publice autonome™ in legile speciale.
Acest pericol sporegte, pornind de la faptul, ca definifia nofiunii nu se regéseste nici in
ake kgi cum ar fi: Legea nr. 317 din 18.07.2003 privid actele nonnative ak Guvernuhu
si ale altor autoritsfi ale administrajici publice centrale si locale (1 continuare — Legea nr.
317/2003); Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administraia publici centrald de
specialitate (& continuare — Legea nr. 98/2012), care, de altfel, opereazé cu nofiunca de
,,autoritati administrative autonome fah de Guvern™.

¢ autontifile administraiei publice centrale - termen nedefinit expres de legslafic.
Constitutia Republicii Moldova, in art. 107, opereazi cu nofiunea ,,administrapa publica
centrald de specialitate™, ,organele centrale de specialitate ale statului™, , alte autoritati
administrative”. Din titul IV, intitulat Structura administratiei publice centrale, al Legii
mr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvemn (in continuare — Legea nr. 64/1990), am putea
intui cA prin autoritifi ale administratici publice centrale se infeleg ministerele ¢i alte
autoritdfi administrative centrale, care, totugi. pornind de la tithal art. 24 din Legea nr.
64/1990, sunt ,,organe centrale de specialitate ale administratiei publice”. Nici Legea nr.
98/2012 nu opereazi cu sintagma ,autoritati ale administratici publice centrale”, ci cu
nofiunea ,autoritafi administrative centrale subordonate Guvernului”. Mai muk, pornind
de la sintagma propusé, ar putea s& se limiteze cercul de subiecti ai Legii rr. 239/2008,
finxd omise serviciile publice desconcentrate ale/din subordinea ministerelor.

¢ autoritifile unitafilor teritoriale autonome cu stat juridic special - tennen nedefinit expres
de legislatic. Nu este clar, dacé, unnare a interventiei propuse, sub incidenta Legii nr.
239/2008 va cidea Guvematorul (Bagkanul) Gagauziei, care, potrivit art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagiuziei (Gagauz-Yari),
este persoand oficiala supremé a Gagauziei.

¢ autoritifile administratiei publice Jocale — notiune mai clard in sensul art. art. 112 i 113
din Constitu{ia RM, precuom §i art. 1 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 pnvind
administratia publica locald Totusi, pomind de la sintagma propusé, remarcam, ci ar
putea s& s¢ limiteze cercul de subiecti ai Legii nr. 23922008, fiind omise serviciile publice
descentralizate gi institufiile de interes local.

La general potrivit art. 19 1&. ¢) din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind acteke legislative (in
contitmare — Legea nr. 780/2001), terminologia utilizata in actul elaborat trebuie s4 fie constanta
#i uniformi ca 5i in celelalte acte legislative. In spetd, pornind de la faptul & termenii menionafi
nu sint definipi i sint utilizagi in alte legi confuz §i neuniform, este necesard concretizarea in
proiect a sensuhu acestora. Ar fi preferabil s& se péstreze actualh modalitate de enumerare a
autoritatilor, care cad sub incidena Legii nr. 239/2008, prin specificarca acestora, bineinieles,
find necesard extinderea prevederilor asupra autorit3{ilor unitétilor teritoriale autonome cu statut

juridic special, la fel - cu specificarea acestora.

2) Potrivit autoruhn, prin modificarea alin (4) din art. 3 dn Legea nr. 239/2008, se largeste sfera
de aplicare a prevederilor Legii nr. 239/2008 s§i se climind necconcordanfele existente -
transpareniei decizionale vor fi supuse nu doar actele emise de Parlament (acte legislative), dar g
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toate actele emise de autoritafile publice care au caracter obligatoriu, general §i impargial, adica
acte nonnative.

Ar pirea ci propunerea este justificatd prin faptul cA di mai multa claritate normei. Totusi, va
exista o anumitil confuzie, care trebuie clarificatid Or, prin act administrativ, in sensul art. 2 din
Legea contenciosulsi adminstrativ nr. 793 din 10.02.2000, se in{elege - manifestarea juridicd
unilaterald de voin{3, cu caracter normativ san individual, din partea unei autoritii publice in
vederea organiz#rii executfrii sau executérii in concret a legii. §i Legea mor. 98/2012, i art 34
alin. (4), prevede caracterul normativ gi individual al actelor administrative.

3) Potrivit autoruhni, modificarile propuse la art. 9 au drept scop elninarea confiiziibr existente
1a momnent referitoare la anuntul de inifiere a elabordrii proiectului de decizie si anungul referitor
la consultarea proiectului. fn primul caz proiectul de decizie incl nu este claborat, aici se
colecteazi abia informatia de la partile interesate pentru a elabora proiectul. in cazul anunfului de
consultare a proiectului, acesta deja este claborat §i asupra lui cei interesati se¢ pot expune.
Reiesind din Nota informativd, completarea alin. (2) lit. c) este necesark pentru a specifica care
anume date de contact urmeaza a fi indicate in anunt, in practicd existind situafi cind se indicd
doar adresa clectronicd, partile indicate fiind puse in dificultate de a contacta cu persoana
responsabil3 de elaborare a projectului de decizie. Totodata, se propune completarea art 9 cu un
nou alineat astfel incit s& se prevada cind poate fi retras anunful. Potrivit autorulni, o astfel de
prevedere este necesara fiindcd in practich se atestd cazuri in carc autoritatea retrage prematur
informatia, iar partile interesate nu pot avea acces la ca.

Referitor la modificarile si completarile propuse la art. 9, propunem expuncrea hit. b) dinalin (2)
in una din unnéitoarele redactii:

s ,b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetifenii, asociafiile constituite in

"~ corespundere cu legea, alte parti interesate pot prezenta sau expedia recomandéan;”

e b) termenul-limits, locul si modalitatea in care pot fi prezentate sau expediate
recomandan;”.

. 4) Prin proiect se propune modificarca art. 10 astfel incit sa se specifice expres modalitatile in
care autoritatea publici asigurd accesul [a proiectele de decizii §i materialele aferente.

Referitor la aceastd propunere, nu refinem obiecfii, cu exceptia necesititii uniformizani
tenninologiei utilizate. S¢ opereazi cu nofiunca de , pagini electronica”, iar in redacfia propusa a
art. 9 alin (3) ~ , pagina web”, desi Legea nr. 23972008 utilizeaza , pagina web oficialg™.

5) Potrivit autorukn, termenul stabilit la alin (2) art. 12, asa cum este la moment, ofera
autoritifilor publice posibilitatea de a stabiki termene nejustificat de scurte pentru consultarea
proiectubui de decizie. Astfel, se propune ca termenul de 10 zike lucritoare sa fi unul minim §i nu
naxim.

Desi si termenul de avizare, prevazut de art. 39 alin. (1) din Legea nr. 317/2003, constitiie 10
zile lucritoare, acest ternen ar putea fi insuficient in cazul cetatenilor, asociatiilor, altor parfi
interesate, care nu dispun de resurse (subdivziuni specializate) similare celor puse la dispozifia
ministerelor. Acest termen ar putea fi insuficient §i pentru un proiect de decizie voluminos i
complex sau dacid anmaliza proiectubui cere studierea mai muitor materiake suplimentare. Mai
muk, Conceptia de cooperare a Parlamentului cu societatea civila, aprobatad prin Hotérirea
Parlamentuhn nr. 373 din 29.12.2005, prevede, in pct. 4.3.1, un termen de 15 zile lucritoare
pentru prezentarea propunerilor de citre socictatea civila pe marginea proiectelor de legi plasate
pe pagina web oficiala a Parlamentului, Parlamentul cizind sub inciden{a Legii nr. 239/2008. In
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opinia noasud, termenul trebuie extins pind la 15 zile lucrfitoare cu posibilitatea prehmgirii
acestuia in cazul proiectelor voluminoase si complexe sau in cazul proiectelor, analiza cérora
neoesitd studierea mai multor materiale suplimentare.

6) S¢ propune completarea Legii nr. 2392008 cu un nou articol, 12/, astfel incit partile interesate
s& fic informate §i referitor la retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare.

fn opinia noastrs, pentru a responsabiliza autoritatile, ar fi important ca anunful si contina
motivul retragerii unui proiect de decizie din procesul de elaborare, element care trebuie s& fie
previizut expres in lege.

fn finalul acestui compartiment, refinem necesitatea intervenirii §i in alte nonme ale Legii nr.
239/2008.

7) Legea nr. 23972008, in art. 3 alin (4), prevede ca autoritifile publice vor consulta cetafemi,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parfi interesate in privinga proiectelor de acte
legislative, admmistrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de
viald si drepturile omului, asupra culturii, sénatifii si protecpici sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice). Prevederile sunt ormulate atit de general, incit orice act ar putea
cidea sub incident{a acestora. Chiar i un act individual de numire in functic a unui conducitor de
autoritate ar putea avea impact social, in sensul extins al acestei nofiuni, prin sporirca
neincrederii publicului in autoritate §i guvernare in cazul, in care accasti persoand estc una
compromisa. insa, accastd injelegere a prevederilor ar putea sa nu fie impértigita de catre
autoritatile care au competenie de numire in functie. in opinia noastrsi, atunci, cind nu se poate
defini explicit i complet situafiile in care se aplicA o lege, cste preferabild emancrarea
exceptiilor de I lege -~ situatiile in care legea nu se aplici Anume in asa mod, bundoars, sunt
prevederile art. S din Legea Romiéiniei nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administratia publica.

8) Legea nr. 239/2008, in art. 12 alin. (7), prevede, cé in cazul in care cetdenin, asociafiile
constituite in corespundere cu legea, alte parfi interesate nu prezintd recomandéri in termenul
stabilit, iar autoritatea public4, in mod motivat, nu considerd neccsart organizarea de consultan,
proiectul de decizie poate fi supus procedurii de adoptare. Pentru a responsabiliza autoritagile,
este important sd se prevadd modalitatea in care se aduce la cunostinia publicului motivele
pentru care s-a considerat ca organizarca de consultan nu este necesard

9) Legea nr. 23972008 este absolut meficienta in parte cc fine de control §i sanciiuni. Reiterém
una din constatrile efectuate in Studiul ,,Transparenta decizionald in activitatea Parlamentului:
prevederi kegale, aplicabilitate si aplicare” (ADEPT)'. Astfel in art 13 alin (5) Legea mr.
239/2008 prevede sancionarea impiediciri accesului la gedinjele publice ale autoritagilor
publice sau compromiterea procesului decizional prin tdinuirea informaiei de interes public ori
prin denaturarea acesteia, fara a specifica exact natura sancfiunii aplicabile. Atit fapta de tainuire,
cit §i cea de denaturare, necesiti la calificare dovada intentiei, dovadé greu de obfinut. Pe cind,
intru eficientizarea procesului decizional in cadrul autoritatilor publice, trebuie s fie urmarite, in
egald masurid: neinformarea publicului referitor la inifierea elaborfrii deciziilor, nepunerea la
dispozifia pérfilor interesate a proiectului de decizic §i a materialclor aferente acestuia,
neconsultarea, neexaminarea recomandarilor, neinformarea publicului referitor la desfasurarca
sedinjei publice, neinformarea publicului referitor la deciziile adoptate, neintocmirea sau
intocmirea neadecvata si nepublicarea rapoartelor privind transparenta in procesul decizional
Mai mult, normele sint confuze in cc priveste contestarea actiunilor sau deciziilor autoritégilor
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publice pentru nerespectarca Legii ne. 239/2008. Pentru a cvalua potentiala eficients a
mecanismului de sanciionare a incillcarilor prevederdor kgale, de obicei, se recurge la analiza
statisticilor privind sanctiunile aplicate. Reiegind din faptul c4 Parlamentul nu ofers statistici in
acest sens, ne vom referi la informagiile furnizate de Cancelaria de Stat, care are misiunca si
monitorizeze respectarea prevederilor referitoare la transparenta decizionald in activitatea
organelor centrale de specialitate. Raportul privind implementarea reformei administratiei
publice centrale 1 Republica Moldova # anul 2012 este absohst lacunar in partea ce fine de
sancfiuni. Acest fapt, in opinia noastri, nu se datorcazd lipsei de incalcari. Or, rapoartele
organizajiilor non-guvernamentale in moniorizarca legii confirma contrariul (Raport de
monitorizare , Activitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 2011” (Asociatia pentru
Democratie Participativa (ADEPT))’; Raport final de monitorizare a respectarii transparentei
decizbnale (julie-decembrie 2011) (ADEPT)"; Studiul ,.Transparenia decizionald in activitatca
Parlamentuhsic prevederi lgale, aplicabilitate §i aplicare’ (ADEPT)’; Raport amual de
monitorizare , Accesul la informatic i transparen{s in procesul decizional” - 2010 (Centrul
Acces-Info)®; Raport anual de monitorizare , Accesul la informatie §i transparenta in procesul
decizional: evolufie §i ... inerfie” — 2011 (Centrul Acces-Info)). Acest fapt se datoreaza
potentialului redus oferit de lege in identificarea 3i sanctionarea incalcarilor in domeniu.

Analiza argumentirii documentului

in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 780/2001, concomitent cu claborarea proiectului de act
legislativ, grupul de lucru intocmegte o notd informativa care include:

e conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ cu reglementdrile legislajiei comunitare, finalitafile urmdrite prin
implementarea noilor reglementin;

o principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatici, cvidentierea clementelor noi,
efectul social, cconomic §i de alta natura al realizani hn;

e referinjele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comumitare si nivelul
campatibilitafii proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauza;

¢ fimdamertarea economico-financiar in cazul in care realizarea noilor reglementani
necesitdl cheltuieli financiare gi de alti naturf;

e actul de analizi a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de intreprinzitor. Analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor, a necesitatii adoptrii
actuli normativ ¢i analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzitor,
inclusiv asigurarea respectarnii drepturilor i intereselor intreprinzatorilor i ale statului,

Nota informativa la proiect contine:

o temeiul inifierii procesului de claborare, autorul proiectubui;

e principalele prevederi ale proiectubui;

¢ mentiunca privind faptul ci proiectul nu necesitd alocarca mijloacelor financiare din
bugetul de stat;

¢ menfiunca privind faptul ci proicctul urmeaza sa fie supus expertizei anticorupfie $i
expertizei juridice;
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¢ meupunea referitor la plasarea anunfului privind inifierea procesului de claborare a
projectubn

Nota informativé la proiect nu contine referingele la reglementérile corespondente ale legislatici
comunitare i nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu regiementérile in cauzé §i
nici la alte standarde intemationale. Mai grav, insi, este faptul ci nota informativa nu confine o
analiza a corelfirii proiectului cu legislatia nagional. Astfel, proiectul este confuz terminologic $i
liitativ.

Concluzii §i recomandiri

Conceptual, prevederile din proiect rispund anumitor necesitdfi de perfectionare a Legii nr.
239/2008.

Totusi, refinind toate cele mentionate la compartimentul Analiza continutului proiectului de
document, proiectul poate fi imbunatatit. Necesitatea intervenirii cu modifican gi completdri in
confinutul Legii nr. 239/2008 este notorie, insd accastd intervenire ar trebui sé fie mai
cuprinzatoare, rispunzind tuturor deficieniclor de drept, deficienje remarcate 3i de organizajiile
non-guvemamentale $n procesul de monitorizare a procesului de implementare a prevederior
legale.

in mod special, insistim asupra:

o necesitdlii ajustirii terminologice. Altfel, in eventualitatea adoptérii in actuala redactic a
proiectuhui, prevederile Legii nr. 23972008 poate s8 devind §i mai confuze decit sint;

¢ inadmisibilitatea limitdrii cercului de subiec)i, cirora se aplich Legea nr. 239/2008.
Aceastsl limitare este §i mai gravi in lipsa unei justificéri in nota informativé;

e necesitatea clarificlirii mecanismului de control §i sanctiuni, in kpsa céiruia eficienta Legii
nr. 239/2008 ar putea fi compromisa. '
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Lanr. 03/9432  din 15.10.2013

Ministerul Justitiei

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatillor a examinat
proiectul legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional si comunic@ urmatoarele obiectii
si propuneri.

1. Completarea numarului Legii 239 cu legislatura ,,XVI” in denumire si in
Articol unic.
2.Lapct.2:

2.1 lit.c) cuvintele ,,adresa postali si electronica” de substituit cu cuvintele
,,adresa postei electronice”.

2.2 alin.(3) dupd cuvintele ,pagina web” de completat cu cuvintele
,,oficiald a autoritdtii publice”.

3. La pct.3 cuvintele ,,pagina sa electronicd” de substituit cu cuvintele
,,pagina web oficiald a autoritatii publice”.

4, La pct. 4 consideram oportun excluderea alin. (2)', deoarece alin.(2) lit.
c) din Lege prevede clar la inifiativa si propunerea cui se efectueazi consultarea
publica.

5. La pect. 5 cuvintele ,consultatiilor publice” de substituit cu cuvintele
,consultarii publice”.

6. La pct. 7 dupd cuvintul ,,zile” de completat cu cuvintul ,,lucratoare”.

7. Propunem includerea in proiect i a art.14 alin.(2) din Lege pentru a fi
completat dupa cuvintul ,,zile” cu cuvintul ,lucratoare”.

8. De completat proiectul cu Articolul II, care va prevedea aducerea in

concordanti a actelor normative ale Guvernului cu prezenta lege. ,,Articol unic”
de substituit cu ,,Articolul I”.

Viceministru z ” Vitalie CIOLAC
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Ministerul Justitiei

Cu referintd la scrisoarea nr.03/9432 din 15 octombrie 2013, vizind
examinarea proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 239 din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, Directia analizi,
monitorizare si evaluare a politicilor a examinat proiectul legii sus-mentionate si
comunica urmatoarele.

La art. 9 alin. (1) se propune concretizarea si precizarea definitiilor utilizate,
dat fiind faptul c&, reiesind din practica existentd, adesea se creeazd confuzii
referitoare la sintagmele ,,elaborarea deciziei”, , inifierea deciziei”, ,definitivarea
deciziei”. Concomitent, practica implementarii legii privind transparenta in procesul
decizional, reflectd un procent foarte mic de anunturi referitor la initierea elaborarii
deciziei, de obicei, autoritatile publice centrale detin un anumit concept sau ordine
de idei asupra unei decizii, care la rindul ei reiese din politicile nationale sau
sectoriale. Astfel, se propune de inlocuit sintagma ,elaborare a deciziei” cu
sintagma ,definitivarea proiectului de decizie”, iar completarea cu cuvintul
»imediat” dupa sintagma ,,il va expedia” se considera inoportuna.

La art. 9 alin. (2) se propune de revazut si de completat redactia propusé, dat
fiind faptul ca aceasta nu reflecta ideea completa referitor la subiectii ce au drept de
a prezenta sau expedia recomandari.

La art. 9 alin. (3) sintagma ,,sau retragerea proiectului de decizie din procesul
de elaborare” se propune de substituit prin sintagma ,sau anularea deciziei
respective”. Modificarea respectivd urmeaza a fi operata si la art. 2",

La art. 10, la sintagma ,,precum si prin expedierea prin posta electronica sau
prin alte mijloace disponibile” se propune de concretizat subiectii care vor avea
acces si, respectiv, vor primi prin diferite mijloace proiectele de decizii.

Totodata, se considerd oportun asigurarea claritatii limbajului si corectitudinii
juridice a proiectul sus-mentionat, evitind posibilele interpretari, dat fiind faptul ca

are o importantd majord in asigurarea transpareniei si eficientei procesului
decizional.
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Citre
Ministerul Justifiei

In urma examinirii proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional,
Vi comunicidm urmétoarele.

La punctul 1 al articolului unic din proiect se propune modificarea
alin. (4) al art. 3 din Legea privind transparenta in procesul decizional in sensul
substituirii cuvintului ,legislative” prin cuvintul ,,normative”.

Desi, conform tehnicii juridice, sub notiunea de act normativ se inscriu
atit actele emise de Parlament (legile), cit si cele emise de Guvern si de alte
autoritifi publice (hotéririle si alte acte normative), la momentul actual,
legislatia Republicii Moldova face delimitare clarid intre actele legislative
si actele normative.

Or, atit timp cit existd aceastd delimitare, varianta propusi de autor
poate fi interpretati eronat, iar transparentei decizionale vor fi supuse doar
actele emise de Guvern si de alte autorititi publice, nu si cele legislative.

Astfel, pentru a se evita, pe parcursul intregului proces legislativ, posibilele
confuzii §i avind in vedere faptul cd a fost elaborat si transmis Guvernului,
spre coordonare, proiectul de lege privind actele normative (lege ce urmeazi
si inlocuiasci Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative §i Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autorité;i ale administratiei publice locale si centrale),
considerdim necesar ca in nota informativd sd fie indicat cd inlocuirea
cuvintului ,legislative” prin cuvintul ,normative” este dictatda de faptul
cd se intentioneazad Intreruperea practicii de divizare a creatiei legislative
in acte normative si legislative, iar proiectul va fi promovat dupi sau
concomitent cu adoptarea proiectului de lege privind actele normative.

Totodatd, mentiondm c3 proiectul necesitd a fi supus unej
gramaticale si semantice.
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MINISTERUL JUSTITIEI

In temeiul art. 21 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative solicitim prelungirea termenului de examinare a proiectului legii

»pentru modificarea §i completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind

transparenta in procesul decizional”.

Ministru Slotael Vasile BOTNARI
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Ministerul Justitiei

Cu referire la scrisoarea nr.03/9432 din 15 octombrie 2013, informim ci MAEIE a
examinat proiectul Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr.239 din 13

noiembrie 2008 privind transparenfa in procesul decizional §i comunicd despre
sustinerea acestuia.

Totodatd, propunem expunerea lit. b), alin. 2 al art. 9 in urmitoarea redactie: ,,b)
termenul-limita, locul si modalitatea In care pot fi prezentate si expediate recomandari”.

Proiectul urmeaz3 a fi ajustat din punct de vedere redactional.

Tulian Groza
Viceministru

Red.: Vilen Murzac
Tel.: 578 269
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Viceministrului Ministerului Justitiei
Domnului Nicolae ESANU

Examinind demersul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova
nr.03/9432 din 15.10.2013, prin care solicitd prezentarea avizului la proiectul
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, comunicdm urmétoarele.

Fazele procedurii de legiferare sunt determinate de normele constitutionale
si legale, de tehnici si procedee care se succed fiind concomitent distincte in felul
lor §1 determinative pentru adoptarea actului juridic final.

Parlamentul Republicii Moldova, fiind unica autoritate legislativa a statului,
intervine in procesul legiferdrii din momentul exercitarii dreptului de initiativa
legislativa. Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, organele de lucru ale
LCnglathUIUI subdiviziunile Secretariatului Parlamentului examineazd si
avizeaza, in mod procedural, proiectele de acte legislative inregistrate in Parlament
in calitate de initiativa legislativd. Guvernul Republicii Moldova, in calitatea sa de
subiect cu dreptul de initiativd legislativd, sesizeazd Parlamentul pentru
examinarea §i adoptarea actelor legislative, prin prezentarea hotaririi de Guvern
prin care a fost adoptat proiectul actului legislativ, prin anexarea proiectului de act
legislativ, precum si a intregului dosar de insotire previzut de Legea privind actele
legislative nr.780/2001.

In procesul legiferarii, Parlamentul nu intervine la faza examindrii si avizarii
proiectelor de acte legislative initiate de citre organele centrale de specialitate ale
statului, prevazutd de Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, nr.317/2003.
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