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‘Urmare examinérii proiectului hotdrdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi politica fiscald
si vamald (numér unic 400/MF/2023), expunem urmétoarele.

in conformitate cu prevederile art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dacd noul act normativ modifici sau abrogd mai mult de doud acte
normative ori parfi ale acestora, denumirea acestuia trebuie sd confind o formula
generald referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative. Dupd caz,
denumirea poate contine o parantezi in care se indicd laconic obiectul reglementarii
proiectului. In acest context, se recomandi revizuirea denumirii proiectului in sensul
ludrii cuvintelor ,,ce vizeaza politica fiscald gi vamald” intre paranteze.

Avand in vedere ci, reprezentarea Guvernului in Parlament constituie una din
functiile Ministerului Justifiei, stabilite la pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea §i funcfionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 698/2017, precum si tindnd cont de uzantele normative, se recomanda
includerea ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor hotdrdrii Guvernului de
aprobare a proiectului de lege.

In cazul modificirii mai multor acte normative, modificirile se expun in
ordinea cronologici a datei adoptirii/aprobérii actelor normative modificate.
Referintele la actele normative care se propun spre modificare se vor indica in ordine
descrescitoare. |

La Art. I ( privind modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat i intreprinderi).

Sursa de publicare a Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i
intreprinderi se va indica dupi urmitoarea schemi: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicdrii, numéirul Monitorului, numérul articolului), iar cuvantul
,publicatd” se va exclude ca fiind excedent.

Propunerea de interventie in cuprinsul art. 36® pct. 2 este formulatd intr-o
manieri generald, care lasd loc de interpretiri ambigue, norma devenind vagd si
necorespunzitoare cerintelor de claritate §i previzibilitate a normei juridice. La
elaborarea unui proiect de act normativ, legislatorul trebuie si respecte normele de
tehnici legislativi pentru ca acesta si corespundd exigenfelor calitdtii, i.e.
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accesibilitatea §i previzibilitatea (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19
martie 2019, § 39). In acest sens, se recomandi completarea primului enunt cu textul
»economic, desemnati de organul central de specialitate care asigurd lucrdrile de
secretariat ale Comisiei”.

La Art. II (privind modificarea Codului fiscal):

La pct. 2, dupd cuvintul ,,create” se va completa cu cuvintele ,,de salariat”.
Denumirea Hotéararii Guvernului nr. 1609/2003 se va reda complet (Hotdrdrea
Guvernului nr. 1609/2003 despre aprobarea Regulamentului privind obiectele de
proprietate intelectuald create in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu).

La pct. 5 din proiect:

La art. 24 alin. (19%) se va tlne cont de art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/201 7
cu privire la actele normative (111 continuare - Legea nr. 100/2017), potrivit ciruia
alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o paranteza. |

La pct. 1) cuvintele ,,astfel cum este previzut in contractul de muncd” se vor
substitui cu cuvintele ,,in modul previzut de contractul individual de munca”.

Cu referire la abrevierea ,,CAEM” de la pct. 3) mentiondm cé, exprimarea prin
- abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
*text, la prima folosire (art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017).

- La pet. -16, referitor la modificarea art. 88 alin. (5) se considerd judicios de a
concretiza cd dupi cuvintele ,,precum si” se completeazi cu textul ,,plétile efectuate
pentru obiectele de proprietate intelectuald create in cadrul exercitirii atributiilor de
muncéd/serviciu reglementate in Hotirdrea Guvernului nr. 1609/2003,”.

_ ~La pct. 26 relevim ci, dacd se face referintd la trei elemente structurale
- consecutive, enumerarea s¢ redd dupd urmétorul exemplu: alineatele (1), (2) si (3),
dar nu alineatele (1) - (3).

Intrucat modalitatea de completare a art. 124 alin. (14) pct. 2) creeazd

dificultate la identificarea enuntului corespunzétor dupé care se completeazi nu doar
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urmeazai:

»29. La articolul 124 alineatul (14) punctul 2) dupa penult1mu1 enunt se
completeazi cu textul cu urmatorul cuprins:”

Suplimentar, trimiterea in ambele cazuri la art. 127° din Codul vamal nr.
1149/2000 nu este relevantd in contextul in care prevederile art. 127° nu
reglementeazd achitarea/incasarea drepturilor de import, ci stipuleazi temeiurile de
aparifie a obligatiei vamale.

Potrivit regulilor tehnicii legislative, dacd un numdr este format din doua sau
mai multe cifre, pentru identificarea acestuia, se foloseste cuvantul ,,numirul” sau

-, cifrele” gi nu ,textul”. fn acest sens, la pct. 30, in dlspozr;la de modificare a art. 125!
alin. (1), cuvantul ,,textul” in primul caz se va substitui cu cuvéntul ,cifrele”.

Cu referire la pct. 32, dispozitia de modificare se va reda dupi cum urmeaza:

»32. Tabelul nr. 1 din anexa nr, 2 la Titlul IV va avea urmitorul
cuprins:”(obiectie valabila gi pentru pct. 33, 34 si 35).




~ La pet. 36 cu referire la completarea art. 131 cu alin. (12), relevim céd pentru
instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula ,,prin derogare de la...”, urmati
de mentionarea reglementdrii de la care se deroga (articol, alineat, literé) sinudela.
actul normativ in intregime.

in conformitate cu art. 18 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea ;z
combaterea spdldrii banilor i finandrii terorismului, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (in continuare — Serviciu) este o autoritate publica
independenti In raport cu celelalte persoane juridice si fizice, indiferent de tipul de
proprietate i de forma juridicd de organizare, §i functioneazi ca organ central de
specialitate autonom gi independent. Serviciul isi exercité atributiile functionale liber, -
fard imixtiuni externe, politice sau guvernamentale ce pot compromite independenta
si autonomia acestuia.

Potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate, pentru realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu
sau sferd de activitate, care nu intrd in competenta nemijlocitd a ministerelor, precum
si pentru solufionarea unor probleme in care competentele mai multor ministere se
intersecteazi sau se complementeazi, in conditiile prezentei legi $i in conformitate cu
Legea cu privire la Guvern, in subordinea Guvernului pot fi create si alte autorititi
administrative centrale,

Structura-tip a regulamentului privind organizarea §i functionarea ministerului,
a altei ‘autorititi administrative centrale, precum si a autorititilor administrative din
subordinea acestora, se aprobd de Guvern.

In"aceeasi ordine de idei, Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern dispune c3
in vederea realizarii functiilor §i atributiilor sale, Guvernul stabileste modul de
organizafe §i functionare, domeniile de activitate, structura §i efectivul-limitd ale
ministerelor, ale altor autoritéiti administrative centrale subordonate Guvernului si ale
structurilor organizationale din sfera lor de competentd, coordoneazi §i controleazi
activitatea acestora.

In acest mod se constatd faptul ¢ Ministerul Finantelor nu are imputernicirea
legali de a stabili modul de functionare a Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii .
Banilor, prin instituirea obligatiei de informare previzuti la pct. 36 din proiect.

. Obligatia Serviciului de a furniza Serviciului Fiscal informatii oferite de

entititile raportoare despre activitifile sau tranzactiile realizate in numerar, printr-o
operatiune cu o valoare de cel putin 200000 de lei ori prin mai multe operatiuni in
numerar, poate fi realizatd prin elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea
Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spdldrii banilor si
finantarii terorismului.

La pct. 45 se va concretiza cd avizul de platd a obligatiei fiscale se inméneazi
si se transmite contribuabilului.

‘La pct. 47, prin prisma art. 384 din Codul civil nr. 1107/2002, potrivit cdruia
termenul se instituie prin indicare a unei date calendaristice, a unei perioade sau prin
referire la un eveniment viitor §i sigur ci se va produce, se recomandi substituirea -
cuvintelor ,,din momentul emiterii” din dispozitia de modificare a art. 196 alin. (5) cu
textul ,, , din data emiterii hotdrarii privind executarea siliti a obligatiei fiscale”.




La pct. 48, in vederea conferirii unui caracter dispozitiv (normativ) normei
juridice, fird explicatii sau justificari, parantezele se vor exclude.

Din analiza art. 250 alin. (2) din Codul fiscal, se deduc urmétoarele idei:

a) se emit doud exemplare a deciziei asupra cazului de incilcare fiscala,

b) modalitatea de aducere la cunogtintd a persoanei cu decizia Serviciul Fiscal
~ de Stat se realizeazi prin Inminare sau expediere recomandata.

Autorul proiectului propune la pct. 57 substituirea textului ,inméneazd sau
expediazi recomandat” cu cuvintul ,comunica”. in sensul Codului civil,
comunicarea unui act juridic sau a unei informatii Intr-un scop juridic se considerd
notificare. '

‘Notificarea produce efecte din momentul cind ajunge la destinatar, cu exceptia
cazului in care aceasta prevede un efect intirziat. |

Notificarea se consideri ajunsd la destinatar:

a) cind este predatd destinatarului — (prin analogie - la inméinarea deciziei
asupra cazului de incilcare fiscali);

b) cind este predata la adresa postald indicati de destinatar in acest scop ori, in
lipsa acesteia, la sediul destinatarului persoand juridicdi sau la domiciliul
destinatarului persoani fizici (prin analogie — cind este expediati recomandat
_persoanei vizate in decizie asupra cazului de incdlcare fiscali);

. ¢) in cazul unei notificiri transmise prin pogti electronica sau prin alt mijloc de
comunicare individuali, cind poate fi accesata de catre destinatar; sau

d) cind este pusi n orice alt fel la dispozitia destinatarului intr-un loc i intr-un
mod care fac posibil in mod rezonabil accesul destinatarului, fird intirziere.
~ Prin urmare, la pct. 57 se recomanda revizuirea propunerii de modifcare a art.

250 alin. (2) din Codul fiscal prin prisma celor mentionate anterior. Aceeasi
- recomandare se inainteazi si pentru pct. 58.

Daci se face referintd la trei elemente structurale consecutive, enumerarea se

redd dupi urmitorul exemplu: art. 267', 267% si 267%, dar nu art. 267'-267°. Prin

urmare, la pet. 63 dispozitia de completare se va expune dupd urmitoarea formuli:

,63. Se completeazi cu articolele 267!, 2672 si 267° cu urmétorul cuprins:”.

Prin prisma modificérilor indicate la pct. 64 i 65, textul ,, , dacd prezentul cod
nu prevede altfel,” la pet. 63, referitor art. 267! se va exclude. Totodatd se propune
- completarea la art. 267" alin. (1) dupd cuvéntul ,,comunicirii” cu cuvintele ,,sau
notificirii a”. Enuntul al doilea se propune a se reda dupd cum urmeazi: ,,.Daca
persoana indicatd la art. 267 alin. (1), din motive independente de vointa ei, nu a.
putut respecta termenul legal de depunere a contestatiei, atunci, la cerere, ea poate fi
repusd in termen de Serviciul Fiscal de Stat. Culpa reprezentantului legal se atribuie
reprezentatului.”. _

Art. 267! alin. (2) nu respectd cerinfele de claritate i previzibilitate a normei
juridice, este formulati intr-o manierd ambigud si lasi loc multiplelor interpretari. Se
va examina oportunitatea reglementdrii termenului in care se va depune cererea
pentru repunerea in termen corespunzitor art. 65 alin. (2), (3) si (4) din Codul
administrativ nr. 116/2018.
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La art. 267° alin. (1) cuvantul ,,calendaristice” in ambele cazuri se va evita la
determinarea curgerii §i calculdrii termenilor. Or, aceasta este regula generald de
curgere a termenului. fn caz contrar, se poate interpreta per a contrario cd, in
celelalte cazuri in care nu s-a specificat cd, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in
vedere zile lucritoare. La alin. (3) in formula inaintati de autor, se desprinde ideea ci
termenul de comunicare a deciziei se realizeaza in orice zi decét ziua in care a fost
emisd decizia pe marginea contestatiei depuse. Pentru a conferi o exactitate si
previzibilitate normei se propune substituirea cuvintelor ,,dupa emiterea deciziei ” cu
cuvintele ,,de la data emiterii deciziei”.

La pct. 66 cu referire la art. 273! cuvéntul ,.atacate” se va substitui cu cuvantul
,contestate”,

La pct. 67, se va revedea propunerea de substituire a textului ,art. 267-273” cu
textul ,art. 267- 2731” in contextul in care art. 273! dispune contestarea in instanti
judeciitoreascd a deciziei Serviciului Fiscal de Stat §i a actiunilor functionarilor
fiscali, or, art. 274" are ca obiect de reglementare examinarea contestatiilor depuse la
Serv101ul Fiscal de Stat.

* La Art. HI (privind modificarea Legu nr. 1417/1997 pentru punerea in
aplicare -a Titlului IIl al Codului fiscal) in sursa de publicare a actului normativ
textul ce se referd la luna februarie ,,.02.” se va reda cu litere (obiectie valabila si
pentru Art. VII).

- “';La Art. VII (privind modificarea Legii pentru punerea in aplicare a titlului V
al Codului fiscal nr. 408/2001) se va tine cont de art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia in cazul in care se face
trimitere la 0 norma juridici care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproduceru acesteia, se face frimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, fird a se indica cd elementul respectiv face parte din acelagi act normativ.
Astfel, cuvintele ,,din prezentul articol” se vor exclude.

Art. XIII (privind modificarea Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiald) vizeaza completarea art. 19 al Legii nr. 93/2017 cu alineatul (1!), care
‘stabileste o derogare de la alin. (1) din acelasi articol, potrivit ciruia producitorii de
statistici oficiale prezintd informatia definutd Serviciului Fiscal de Stat aferent
persoanelor care practicd activitate de intreprinzator si/sau profesionald, cu exceptia
informatiilor despre persoane fizice cetdfeni, care nu desfisoard activitate de
intreprinzator.

Vis-3-vis de modificarea propusi se inainteazd obiectii similare formulate
pentru Art. II pet. 36 din proiect, or, producator de statistici oficiale poate fi si o
autoritate administrativd centrald subordonatd Guvernului. .

Guvernul este autoritatea pubicd imputernicitd prin lege cu prerogativa ce fine
de stabilirea modului de functionare (prin stabilirea unor drepturi si obligatii) ale
autoritatilor administrative centrale subordonate acestuia.

Mai mult, conform ar. 19 alin. (5) din Legea nr. 93/2017, autoritatea centrald
in domeniul statisticii si alti producétori de statistici oficiale reglementeazi i decid
de sine stititor asupra modului de colectare, prelucrare, transmitere, stocare gi




arhivare a datelor in scopuri statistice, pentru asigurarea confidentialitatii informatiei
statistice.

La Art. XV (privind modificarea Codul vamal nr. 95/2021):

La pct. 2 se constatd cd la alin. (1), (2) si (3) al art. 12 nu sunt operate
modificari.

Totodatd, conform regulilor de tehnici 1eg1s1at1va, in cazul in care se exclude
* integral textul unei parti (carti), unui tithy, capitol, unei sectiuni, unui articol/punct,
alineat/subpunct sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor
elemente structurale.

in acest sens, dispozitia de modificare se recomandd a avea urmatorul cuprins:

,.2. La articolul 12:
~ alineatele (4) si (5) vor avea urmétorul cuprins: urmat de textul propriu-zis al
alineatelor propus in proiect;

alineatele (6)-(11) se abrogi;

alineatele (12) si (13) vor avea urmdtorul cuprins: urmat de textul propriu-zis
al alineatelor propus in proiect”.

La pct. 3, prevederile art. 12! alin. (1) care dubleazi dispozitiile art. 12 alin. (6)
din proiect se vor exclude in vederea evitirii peralelismului juridic.

La alin. (6) lit. a) si b), aferent cuvintelor ,in repetate randuri”, nu este clard
cum se va realiza calificarea obligatiilor ca fiind neindeplinite in repetate rdnduri, si
nici nota informativi la proiect nu oferi explicatiile de rigoare, or, se aplicd, In acest
caz prevederile art. 5 pet. 27) din Codul vamal conform céruia se cosiderd incalcare
repetatd comitere a aceleiagi Incilciri in decursul a 12 luni consecutive, calculate din
data intririi In vigoare a deciziei privind sanctionarea persoanei pentru 0 asemenea
incdlcare. Complementar, cuvintele ,,actelor leglslatlve si a altor acte normative” se
vor substitui cu cuvintele ,,actelor normative”, deoarece notiunea de ,,acte normative”
este una generica, care inglobeazi si actele Ieg1slat1ve.

Lit. ¢) se va revizui prin prisma faptului ¢ nimeni nu poate fi declarat vinovat
de s&virsirea unci fapte ilicite, dect in baza unei hotfiriri a instantei de judecatisiin
strictd conformitate cu legea. Totodata textul ,,(culpabil)” se va exclude or, textul
alineatului trebuie si aibd un caracter dispozitiv (normatlv) si prezinte norma
mst1tu1ta fari explicatii sau justificéri.

Desi alin. (9) reglementeazi ci cererea repetata de eliberare a certificatului
vamal al specialistului poate fi examinatd dupi expirarea a 6 luni de la data deciziei
de anulare, retragere sau declarare a nevalabilitétii lui, cu conditia inldturarii cauzelor
care au servit drept temei pentru emiterea deciziei, proiectul nu prevede motivele
pentru care se emite decizia de anulare sau declarare a nevalablhtatu certificatului
vamal al specialistului vamal.

- Nu este clar rationamentul abrogérii la art. 378 alin. (7) lit. a) i nici in noti la
proiect nu sunt prezentate argumentele in favoarea interventiei legislative privind
“abrogarea lit. a). Conform art. 378 din Codul vamal, prescriptia rdspunderii
contraventionale este prevazutd la art. 30 din Codul contraventional. Curgerea
termenului de prescriptie se suspendd, daca persoana care a sdvargit contraventia se
sustrage de la procesul contraventional. In acest caz, curgerea termenului de




prescriptie se reia de la data retinerii persoanei sau autodenuntarii (art 30 alin. (7) din
Codul contraventional).

Pct. 7 se va examina suplimentar prin prisma art. 374 din Codul
contraventional, care prevede cd procesul contraventional incepe de drept din
momentul sesizarii sau al autosesizirii agentului constatator privind sivirsirea
confravenfiei. Agentul constatator se autosesizeazd cind dispune de informatii
suficiente pentru a considera cu un grad inalt de probabilitate ci este comisi o
contraventie fie prin constatarea faptei contraventionale (art. 440 alin. (2) din Codul
contraventional).

La Art. XVI (privind meodificarea Legu nr. 356/2022 cu privire la
modificarea unor acte normative):

La pet, 2, cu referire la pet. 9 dln Legea nr. 356/2022, in dispozitia de
modificare cuvintele ,,in partea ce vizeazd™ se vor substitui cu textul ,la articolul 22
alineatul (5)”. :

La definitivarea proiectului actului normativ se va tine cont ci la schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
meritioneazi despre substituirea ,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne §i cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,textului” respectiv (a se vedea pct. 9, cu
referire ‘laart. 36 alin. (2)) . Aditional, in textele actelor normative verbele se
utlhzeaza de reguld, la timpul prezent.

Conpnutul proiectului se va expune in limba simpla, clard si concisa, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie
(fa pet. 5, cu referire la art. 24 alin. (19°) pet. 3) dupi textul ,Ja 50%” se va completa
- cu prepozitia ,,din”, iar cuvéantul ,,anul” se va substitui cu cuvantul ,,anual”, la pct. 47
~ cuvantul winformarea” se va substitui cu verbul ,jinformeazd”, la Art. V, VII, XII
cuvantul’ ,,repubhcat” din sursa de publicare a actelor normative se va substitui cu
cuvantul ,,republicatd”, se vor evita tautologiile, spre ex. ,,corespunde corespunzitor”
la Art. XI). Cuvintele ,,se introduc™ nu sunt caracteristice limbajului normativ si prin
urmare acestea se vor substitui cu cuvintele ,,s¢ completeazi cu”.
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