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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74,
art. 195), cu modificdrile si completérile ulterioare, se completeazi cu
articolul 326' cu urmitorul cuprins:

,Articolul 326'. Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese

(1) Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
solutionat cereri, demersuri sau plingeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, a luat o decizie sau
a participat la luarea unei decizii In vederea obtinerii, direct sau indirect, a unui
avantaj patrimonial a cérui valoare depigeste 10000 de unititi conventionale,
pentru sine, pentru sotul, concubinul, o rudd sau un afin (al sotului/sotiei sau
concubinului/concubinei) pind la gradul II inclusiv, dacd nu a fost declarat si
solutionat conflictul de interese in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averilor si intereselor personale,

se pedepseste cu amendd in mirime de la 10000 la 15000 de unititi
conventionale sau cu inchisoare pind la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de la 5 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuti la alin. (1), daci a fost sdvirsita:

a) de o persoani cu functii de demnitate publica;

b)in legaturd cu negocierea, gestionarea si executarea mijloacelor din
fonduri publice si externe,

se pedepseste cu amendd in marime de la 15000 la 20000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de la 5 la 10 ani.

(3) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii
sau adoptarii actelor normative.”

Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,

nr. 78-84, art. 100), cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupd cum urmeaza:
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1. Articolul 313* va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 313 Incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor si
limitarilor aplicabile functiei publice sau de demnitate publica

incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor si limitirilor aplicabile
functiei publice sau de demnitate publica prin:

a) nesolutionarea in termenul legal a incompatibilitétii in functia publica,
in functia publicd cu statut special, in functia de demnitate publicd sau in
activitatea alesului local potrivit legislatiei ce reglementeazd statutul acestor
persoane gi legislatiei privind declararea i controlul averii §i intereselor
personale;

b) folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale, care au legéturd cu
exercitarea mandatului, functiei publice sau a functiei de demnitate publica,
admiterea folosirii numelui insotit de calitatea de agent public, a vocii sau
semndturii sale in orice forma de publicitate a unui agent economic, a unui
produs comercial national sau strdin, contrar prevederilor legislatiei integritatii si
legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale,

se sanctioneazi cu amendd de la 50 la 60 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendi de la 120 la 200 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functii de raspundere, cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate, inclusiv de a ocupa functii publice si functii de demnitate
publica, pe un termen de la 6 luni la un an, cu amenda de la 200 la 250 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

2. Se completeazi cu articolele 313° si 313° cu urmitorul cuprins:

,Articolul 313°. Neluarea misurilor de executare a prevederilor Legii
privind declararea averilor i intereselor personale

Neluarea mésurilor de executare a prevederilor Legii privind declararea
averilor i intereselor personale manifestata prin:

a) omiterea sanctiondrii disciplinare a persoanei care a incdlcat regimul
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor sau al restrictiilor, in
baza actului definitiv de constatare al Autorititii Nationale de Integritate;

b) nesuspendarea din functie a subiectului declardrii pe perioada
examindrii in instantd a actului de constatare, in cazul in care dispozitivul actului
de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu pentru incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

e

incompatibilititilor sau al restrictiilor;
c) omisiunea de a elibera din functie sau transfera agentul public angajat in
cadrul entitétii publice, incdlcilcind regimul juridic al restrictiilor in ierarhie
previzut de legislatia integritatii si legislatia privind declararea si controlul averii

si intereselor personale,
se sanctioneazd cu amendd de la 120 la 200 de unititi conventionale

aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu sau fard privarea de dreptul de a
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desfdsura o anumitd activitate, inclusiv de a ocupa functii publice si functii de
demnitate publica, pe un termen de la 6 luni pind la un an.

Articolul 313°. Incilcarea regimului juridic al restrictiilor i limitarilor in
legiturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu si
migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj)

(1) Nerespectarea restrictiei de angajare, pe parcursul unui an, in cadrul
organizatiilor comerciale si necomerciale in care agentul public a avut atributii
directe de supraveghere si control in decursul unui an inainte de incetarea
mandatului, a raportului de munca sau de serviciu in cadrul entitdtii publice,
contrar prevederilor legislatiei integritatii si legislatiei privind declararea si
controlul averii si intereselor personale, sau nerespectarea restrictiilor
post-angajare pe parcursul altor perioade de timp prevazute de legislatia speciald
care reglementeaza activitatea anumitor categorii de agenti publici,

se sanctioneazi cu amendi de la 50 la 80 de unititi conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 200 de unitéti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni pind la un an, cu amendi
de la 150 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Nerespectarea restrictiei de incheiere timp de un an a contractelor
comerciale cu entitatea publicd in care a activat anterior agentul public, precum
si de exercitare a atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si
juridice in fata entitaii publice in care a activat persoana care cade sub incidenta
legislatiei privind declararea si controlul averii §i intereselor personale, pe
parcursul ultimului an inainte de Incetarea mandatului, a raportului de munca sau
de serviciu in cadrul acestei entitéfi,

se sanctioneazi cu amenda de la 50 la 80 de unitati conventionale aplicat
persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 200 de unitati conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
desfisura o anumitd activitate pe un termen de la 6 luni pind la un an, cu amenda
de la 150 la 300 de unitéti conventionale aplicatd persoanei juridice.”

. 3. LGa articolul 423° alineatul (1), cifra 313" se substituie cu cifrele
»3137-313"”,

4. Articolul 423°:

la alineatul (1), cifra ,,313* se substituie cu cifrele ,,313*-313%, iar in
final se completeazi cu textul ,, , precum si inspectorilor de integritate”;

la alineatul (2) dupd cuvintul ,presedintele” se introduce cuvintul
»sedintei”.

Art. III. — Articolul 5 din Legea nr.271-XVI din 18 decembrie 2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44, art.118), cu modificdrile si
completérile ulterioare, se completeazi cu litera ) cu urmatorul cuprins:
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»€) la functiile ocupate de inspectorii de integritate, conform prevederilor
Legii nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.”

Art. IV. — Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 245-246, art. 511), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupd cum urmeaza:

1. in tot textul legii, cuvintele ,,incompatibilititilor si al restrictiilor” se

ege,

2. La articolul 1, alineatul (2) se completeazd in final cu cuvintele ,,si
Legea integritatii 82/2017”.

3. La articolul 6 litera c) si articolul 12 alineatul (7) litera m), dupa
cuvintele ,,regimului juridic al” se introduce cuvintul ,,declarérii”.

4. Articolul 7:

1) alineatul (1):

la litera c), cuvintele ,exercitirii mandatului sau a functiei publice” se
substituie cu cuvintele ,,exercitarii mandatelor sau a functiilor publice”;

la litera e), dupd cuvintele ,regimului juridic al” se introduce cuvintul
,declardrii”;

2) alineatul (3) se completeazi cu litera i) cu urmétorul cuprins:

»1) elibereazi, la solicitarea motivatd a conducatorilor entititilor publice si
a candidatilor pentru ocuparea unei functii publice eligibile, in termen de 15 zile
lucritoare, informatii cu privire la existenta sau inexistenta actelor de constatare
referitoare la regimul declararii averilor si intereselor personale, conflictele de

[ LR IR

incalcate.”

5. La articolul 10, litera i) va avea urmatorul cuprins:

»l) nu a detinut pind in anul 1991 statut de colaborator operativ al
serviciilor de informatii, agent sub acoperire sau informator al acestor servicii.”

6. Articolul 11:

1) se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

»(3") In momentul depunerii actelor, candidatii sint informati despre
initierea verificirii conform Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice si despre testare conform
Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testérii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf). Candidatul semneazd declaratia de
verificare §i prezintd acordul scris pentru testarea la poligraf.”;

2) alineatul (4) se abrogd;
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3) la alineatul (5), textul ,,in cel mult 15 zile de la expirarea termenului de
prezentare a informatiilor de catre Serviciul de Informatii si Securitate ” se
substituie cu textul ,,in cel mult 10 zile de la expirarea termenului de depunere a
cererilor de concurs”;

4) alineatul (11) se completeaza in final cu urmétoarea propozitie:

»Rezultatele testarii la poligraf reprezintd unul dintre criteriile de evaluare
a candidatilor pentru care se acordi punctaj conform regulamentului de concurs
aprobat de Consiliul de Integritate.”;

5) la alineatul (12), cuvintele ,si care a sustinut proba detectorului
comportamentului simulat (poligraf)” se exclud.

7. Articolul 12:

1) la alineatul (3), litera k) va avea urmatorul cuprins:

,»K) nu a detinut pind in anul 1991 statut de colaborator operativ al
serviciilor de informatii, agent sub acoperire sau informator al acestor servicii.”;

2) la alineatul (7), litera j) va avea urmatorul cuprins:

»)) efectueazd controlul averilor si intereselor personale, constatd
restrictiilor gi limitdrilor de cétre presedintele si vicepresedintele Autoritatii,
precum si de cétre inspectorii de integritate”;

3) se completeazi cu alineatul (12) cu urmétorul cuprins:

»(12) Membrii Consiliului din rindul reprezentantilor societdtii civile
beneficiazd, pentru fiecare sedintd la care participd, de o indemnizatie
echivalents cu a doudzecea parte (1/20) din salariul presedintelui Autorititii, dar
nu mai mult decit pentru 4 sedinte pe luna.”

8. La articolul 13 alineatul (5), cuvintele ,numirea sa” se substituie cu
cuvintele ,,numirea acesteia”.

9. La articolul 14 alineatul (1) litera b), cuvintele ,,membrilor acestuia” se
substituie cu cuvintul ,,acestora”.

10. Articolul 18:

1) se completeazi cu alineatul (2') cu urmdtorul cuprins:

»2) In momentul depunerii actelor, candidatii sint informati despre
initierea verificarii conform Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice si despre testare conform
Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf). Candidatul semneazd declaratia de
verificare si prezintd acordul scris pentru testarea la poligraf.”;

2) alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Candidatul care a promovat concursul pentru suplinirea functiei de
inspector de integritate este angajat in functie numai dupd prezentarea unei
declaratii de integritate pe proprie raspundere, conform modelului aprobat de
Consiliul de Integritate.”;
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3) alineatul (5) se abroga.

11. Articolul 19:

1) la litera a), cuvintele ,ppe durata anului fiscal in timpul exercitarii
mandatului sau a functiei publice ori de demnitate publici” se substituie cu
cuvintele ,,in timpul exercitdrii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate
publicd”;

2) la litera d), cuvintele ,,pe durata anului fiscal” se exclud;

3) litera f) se completeaza 1n final cu cuvintele ,sau conflictului de

interese”.

12. Articolul 20 alineatul (1):

1) litera c) se completeazi in final cu cuvintele ,,conflictelor de interese,
incompatibilitétilor, restrictiilor si limitarilor”;
2) la litera d), dupa cuvintele ,.intereselor personale ” se introduc cuvintele

IXEVRYIR)

13.La articolul 23, alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:

,»(1) Constituie abatere disciplinard care se examineazi de catre Colegiul
disciplinar urméatoarele fapte ale inspectorilor de integritate:

a) Indeplinirea necorespunzitoare a atributiilor de serviciu;

b) nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intirzierea
nemotivatd la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program,
admisd in mod repetat;

c) nerespectarea cerintelor privind péstrarea secretului de stat sau a
confidentialitatii informatiilor de care inspectorul de integritate ia cunostinti in
exercitiul functiei;

d) imixtiunea ilegald in activitatea unui alt inspector de integritate sau
interventiile de orice natur3 asupra unei autorititi, institutii sau a unor functionari
pentru solutionarea oricdrei probleme;

e) incalcarea prevederilor art. 21 alin. (3);

f) atitudinea nedemna, manifestéarile sau modul de viatd care aduc atingere
onoarei, integrititii, probitatii profesionale, prestigiului Autorititii sau care
incalca normele de conduita si etica.”

14. La articolul 24 alineatul (2), litera g) se completeazi in final cu

020y,

cuvintele ,,incompatibilitétile, restrictiile si limitarile”.

15. Articolul 27:
1) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Cel putin 40% din declaratiile persoanelor cu functii de demnitate
publici vor fi selectate in mod aleatoriu pentru controlul din oficiu al acestora”;
2) alineatul (5):
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la litera a), textul ,,de cel putin 20 de zile” se substituie cu textul ,,de cel
putin 30 de zile”, iar cuvintele ,,sau eliberare din functie” se exclud,;

se completeazi cu litera g) cu urmétorul cuprins:

»g) eliberarea din functie.”;

2) la alineatul (6), textul ,,(31 martie)” se exclude;

1)1a alineatul (7) cuvintele ,in cazul constatirii situatiei mentionate la
alin. (6)” se substituie cu cuvintele ,,in cazul nedepunerii declaratiei de avere si
interese personale”, iar cuvintele ,,cu statut de functionar public” se exclud,;

4) alineatul (8) se completeazi cu o propozitie cu urmétorul cuprins:

»Conducatorul organizatiei publice sau al autoritdfii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii este obligat sd informeze Autoritatea
despre masurile intreprinse in termen de o lund din data receptiondrii notificarii
inspectorului de integritate.”

16. La articolul 30 alineatul (2) litera a), textul ,,de cel putin 20 de zile” se
substituie cu textul ,,de cel putin 30 de zile”.

17. Articolul 31:

1) in denumire, cuvintele ,,a sesizarilor” se exclud;

2) la alineatul (1), dupd a doua propozitie se completeazi cu o propozitie
cu urmétorul cuprins:

»Verificarea prealabild include validarea datelor din declaratiile de avere si
interese personale prin intermediul Sistemului Informational ,,e-Integritate”;

3) alineatul (3) se abroga.

18. La articolul 32 alineatul (1) si articolul 34 alineatul (1), cuvintele
»exercitdrii mandatului sau a functiei publice ori de demnitate publicd”, si
respectiv ,,exercitarii functiei” se substituie cu cuvintele ,,exercitirii mandatelor,
a functiilor publice §i de demnitate publicad”.

19. Articolul 33 se completeazi cu litera a') cu urmitorul cuprins:
,a') si fie informati despre initierea controlului”.

20. Articolul 38 se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:
»(5) In cazul in care nu se constati incilcarea regimului juridic al

ege v,

integritate va inceta procedura de control prin emiterea unei decizii in acest
sens.” ‘

21.La articolul 40 alineatul (1), cuvintele ,in vederea declansarii
procedurii disciplinare impotriva subiectului mentionat sau, dupi caz,” se exclud.
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22. Articolul 41:

in denumire si in textul alineatului (1), dupd cuvintul ,restrictiilor” se
introduc cuvintele ,,s1 limitarilor”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Din momentul in care actul de constatare a incilcarii regimului juridic
al restrictiilor si limitarilor ramine definitiv, Autoritatea, in termen de 15 zile,
sesizeazd organele competente in vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu al persoanei supuse controlului.”.

Art. V. — Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si
intereselor personale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.245-246, art. 513), cu modificérile si completdrile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

litera b) va avea urmétorul cuprins:

,»b) mecanismul de control al averii dobindite de subiectul declaririi si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia in perioada exercitirii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publici si control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, incompatibilitatilor,
restrictiilor gi limitérilor;”

la alineatul (2) dupé cuvintele ,,al restrictiilor” se introduc cuvintele ,,si
limitarilor”.

2. Articolul 2:

notiunea ,,beneficiar efectiv”’ va avea urmatorul cuprins:

wbeneficiar efectiv — persoana fizicd ce detine sau controleazi in ultimi
instantd o persoand fizica sau juridicd sau beneficiarul unei societati de investitii
sau administratul societdtii de investitii ori persoand 1n al cirei nume se
realizeazd o tranzactie sau se desfdgoard o activitate gi/sau care detine direct sau
indirect dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel putin 25% din actiuni
sau din dreptul de vot al persoanei juridice sau a bunurilor aflate in administrare
fiduciara;”

la notiunea ,diferentd substantiald”, textul ,exercitirii mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publicd” se substituie cu textul ,.exercitirii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica”;

la notiunea ,, interes personal”, dupa cuvintele ,,sau cu persoane juridice”
se introduc cuvintele ,,si alti agenti economici”, iar textul ,, , precum si orice
interes care rezultd din preferintele sau angajamentele persoanei” se exclude;

notiunea ,,concubin/concubind” se completeazi cu o noud propozitie cu
urmatorul cuprins:

»5¢ prezumi cid au calitatea de concubin/concubind persoanele care pe
parcursul anului fiscal precedent au locuit impreuna cel putin 183 de zile”;
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la notiunea ,,conflict de interese”, cuvintele ,,sau pare a” se exclud,

notiunea ,,persoand apropiatd” va avea urmatorul cuprins:

»persoand apropiatd— sotul, sotia, copiii, concubinul/concubina
subiectului declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii,
precum si persoana inruditd prin singe sau prin adoptie (parinte, frate/sora,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/méitusd) si persoana inruditd prin afinitate
(cumnat/cumnati, socru/soacra, ginere/nora) cu acesta;”.

3. Articolul 3 alineatul (1):

litera b) dupad cuvintele ,,Compania Teleradio-Moldova” se introduc
cuvintele ,, , Compania Teleradio-Gagauzia”;

se completeazi cu litera e') cu urmitorul cuprins:

,6) membrii Consiliului de supraveghere, Comitetului executiv si
angajatii Bancii Nationale a Moldovei, membrii i angajatii Comisiei Nationale a
Pietei Financiare;”.

4. Articolul 4:

1) alineatul (1):

la litera b) cuvintele ,,de citre subiectul declararii, inclusiv in calitate de
beneficiar efectiv” se substituie cu cuvintele ,, , inclusiv in calitate de beneficiari
efectivi”;

litera d) va avea urmatorul cuprins:

»d) activele financiare detinute de subiectul declarérii, membrii familiei si
concubinul/concubina, inclusiv ca beneficiari efectivi, adici numerarul in
moneda nationald sau in valutd striind care depaseste valoarea a 15 salarii medii
pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile financiare.
Conturile bancare, unititile de fond in fondurile de investitii, formele echivalente
de economisire §i investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile,
certificatele de imprumut, alte documente care incorporeazi drepturi
patrimoniale personale ale subiectului declaririi, ale membrilor de familie si ale
concubinului/concubinei, inclusiv ca beneficiari efectivi, investitiile directe in
monedd nationald sau in valutd strdind ficute de subiectul declaririi sau de
membrii familiei lui, concubinul/concubina, inclusiv ca beneficiari efectivi
precum si alte active financiare, dacd valoarea insumatd a tuturor acestora
depiseste valoarea a 15 salarii medii pe economie;

literele f), g) si h) se completeaza in final cu cuvintele ,, , inclusiv ca
beneficiari efectivi”;

la literele j) si k), dupa cuvintele ,subiectul declararii” se introduc
cuvintele ,, , de membrii familiei lui, concubinul/concubina”;

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

,»1) contractele, inclusiv cele de asistentd juridicd, de consultanti si civile,
incheiate de catre subiectul declardrii, membrii familiei sau
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concubinul/concubina lui, inclusiv persoanele juridice in care acestia sint
beneficiari efectivi sau aflate in derulare in timpul exercitarii functiei/mandatului
lui, finantate din bugetul de stat, bugetul local si din fonduri externe ori incheiate
cu societétile comerciale cu capital de stat”;

2) alineatul (2) se completeaza in final cu cuvintele ,,la data declar3rii”.

5. Articolul 5:

1) alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) In cazul in care subiectul declardrii a depistat cad in declaratie au fost
introduse date incomplete sau eronate, acesta are dreptul si depund declaratia
rectificatd in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului-limitd pentru
depunerea declaratiei. Declaratia inifiald si declaratia rectificatd in conditiile
prezentului alineat se pastreaza in Sistemul informational e-Integritate”;

2) se completeazi cu alineatul (5') cu urmatorul cuprins:

»(5") In cazul in care autoritatea publici competentd in domeniul
controlului averii si intereselor personale a constatat cd in declaratie au fost
introduse date incomplete sau eronate, subiectul declarrii este obligat si depuni
declaratia rectificatd in termen de 30 de zile de la data la care actul de constatare,
intocmit In urma controlului averii si al intereselor personale, a devenit definitiv.
Declaratia initiald §i declaratia rectificatd in conditiile prezentului alineat se
pastreaza in Sistemul informational e-Integritate”;

3) la alineatul (6), cuvintele ,,averea si veniturile lor” se substituie cu
cuvintele ,,averea, veniturile si interesele personale pe care le detin, inclusiv in
calitate de beneficiar efectiv,”.

6. Articolul 7:

1) la alineatul (5), dupd cuvintul ,depusd” se introduc cuvintele ,.in
conditiile prevazute la art. S alin. (5)”;

2) alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Dacd declaratia a fost rectificatd in conditiile art. 5 alin. (5), subiectul
declararii este eliberat de rispunderea penald previzuti de art. 352" din Codul
penal, cu conditia ca datele incomplete sau eronate nu au fost incluse in mod
intentionat.”

7.La articolul 9 alineatul (1), dupd cuvintele ,asigurind accesul
permanent la acestea” se introduce textul ,in decurs de 15 ani de la data
depunerii 7.
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8. Articolul 10:

1) la alineatul (2), dupa cuvintele ,,Autorititii Nationale de Integritate” se
introduce textul ,, , precum si ale inspectorilor de integritate”;

2) alineatul (3) se abroga.

9. Articolul 12:

1) la alineatul (9), dupa cuvintele ,,Autorititii Nationale de Integritate” se
introduce textul ,, , precum si inspectorii de integritate”;

2) la alineatul (10), dupa textul ,,alin. (4)” se introduce textul ,,si alin. (7)”.

10. La articolul 17, dupa cuvintul ,restrictiile” se introduc cuvintele ,,si
limitarile”.

11. Denumirea capitolului IV va avea urmatorul cuprins:

»Capitolul IV 5
INCOMPATIBILITATI, RESTRICTII SI LIMITARI”

12. Articolul 23:

1) alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Fapta subiectului declaririi in privinta céruia s-a constatat ci acesta a
solutionat o cerere si un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii, cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, constituie temei pentru rdspunderea penald si
revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzi.”;

2) la alineatul (6), textul ,,alin. (3) si (5)” se substituie cu textul ,,alin. (3) -
(5)”;

3) la alineatul (7), cuvintele ,,stdrii de incompatibilitate ori a conflictului
de interese”, ,,unui conflict de interese sau a unei stéiri de incompatibilitate” se
substituie cu cuvintele ,averii nejustificate, a stirii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese”.

13.Sectiunile III-VIII ale formularului declaratiei de avere §i interese
personale din anexa nr.1 vor avea urmétorul cuprins:
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Numele Numiirul Categoria | Modul de Anul Suprafata Cota- Valoarea | Titularul | Tipul Informatii de
beneficiarului cadastral/ dobindire dobindirii parte bunului titularului identificare ale

titularului altul
decit beneficiarul
efectiv

efectiv localitatea

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declararii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
Categoria: (1) agricol; (2) forestier; (3) intravilan; (4) extravilan; (5} alte categorii de terenuri aflate in circuitul civil.

Modul de dobindire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) alte contracte translative de posesie si de folosintd.

Valoarea bunului: 1) valoarea cadastrald sau 2) valoarea terenului conform documentului care certificd provenienta acestuia, doar in cazul in care terenul nu a fost supus evaludrii
cadastrale.

Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul,

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoana juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezzdenta Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazd numdrul de identificare personal. Pentru persoane
Jfizice nerezidente se indicd fara de rezidentd si numdrul de identificare nafional (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numdrul de identificare fiscal).
In cazul persoanei juridice rezidente se completeazd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridicd

§i numdrul de inregistrare in registrul comertului din fara/jurisdictia respectivd.

Subiectii declardrii care nu detin bunurile in proprietate vor indica urmdtoarele informatii: localitatea, fiird numdr cadastral; categoria bunului; modul de dobindire; anul dobindirii:
suprafata si titularul bunului.
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Numele Adresa/ Categoria Modul de Anul Suprafata | Cota- Actul care Valoarea | Titularul Tipul Informatii de
beneficiarului numirul dobindire dobindirii parte confirma bunului titularului identificare
efectiv cadastral * | provenienta ale titularului
bunului altul decit
beneficiarul
efectiv

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
Categoria: (1) apartament; (2) casd de locuit; (3) vild; (4) spatiu comercial sau de productie; (5) garaj; (6) alte bunuri imobile, inclusiv cele nefinalizate.
Modul de dobindire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) uzufruct; (4) uz; (5) abitatie; (6) alte contracte translative de posesie si de folosingd.

Valoarea bunului: 1) valoarea cadastrald sau 2) valoarea bunului conform documentului care certificd provenienta acestuia, doar dacd bunul nu a fost evaluat de organele
cadastrale

Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care posedi bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazi numdrul de identificare personal. Pentru persoane
fizice nerezidente se indicd tara de rezidentd si numdrul de identificare national (dacd mumdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazé codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridicd
§i numdrul de inregistrare in registrul comerfului din fara/jurisdictia respectiva.

Subiectii declardrii care nu defin bunurile in proprietate vor indica urmdtoarele informatii: adresa, fard numdr cadastral; categoria bunului; modul de dobindire; anul dobindirii;
suprafata gi titularul bunului.
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Numele Tipul/ Anul de Locul Anul Modul de Valoarea bunului Titularul Tipul Informatii de
beneficiarului modelul fabricatie inregistririi/ dobindirii dobindire conform titularului identificare
efectiv numir de documentului care fi ale titularului
inmatriculare certifica altul decit
provenienta beneficiarul
efectiv

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
Modul de dobindire: (1) proprietate;(2) posesie; (3) alte contracte translative de posesie si de folosinta.
Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazd numdrul de identificare personal. Pentru persoane
fizice nerezidente se indicd tara de rezidentd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazi numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazii codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridic
§i numdrul de inregistrare in registrul comerfului din fara/jurisdictia respectivd.

Numele Descriere sumard | Anul dobindirii aloarea Titularul Tipul titularului Informatii de identificare ale
beneficiarului estimatii a titularului altul decit beneficiarul
efectiv bunului efectiv
1.
2.
3.

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia

Titularul: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazi doar in
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cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazd numdrul de identificare personal. Pentru persoane
Jfizice nerezidente se indicd fara de rezidentd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numérul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazi codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd fara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridica
§i numdrul de inregistrare in registrul comertului din fara/jurisdictia respectivi.

Nr. Numele Descriere sumari | Anul dobindirii Valoarea Titularul Tipul titularului Informatii de identificare a

crt. | beneficiarului efectiv estimata a . titularului altul decit beneficiarul
bunului efectiv

1.

2.

3.

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridica rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazi numdrul de identificare personal. Pentru persoane
Jizice nerezidente se indicd fara de rezidentd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridicd
§i numdrul de inregistrare in registrul comertului din fara/jurisdictia respectivd.

r. Descrierea bunului Modul de transmitere Data ransmltern Persoana cireia i-a Vloara Tltarul bunul transmis
crt. transmis fost transmis bunului

1.

2.

3

Titularul bunului transmis: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
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Numele beneficiarului Descrierea Modul de

Data dobindirii | Valoarea estimatii a Titularul Tipul titularului Informatii de

efectiv bunului dobindire bunului identificare a
titularului altul decit
beneficiarul efectiv
1.
2.
3.

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia

Titularul: Numele subiectului declararii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia

Tipul titularului: (1) persoanad fizica rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoana juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazd numdrul de identificare personal. Pentru persoane
Jfizice nerezidente se indicd tara de rezidentd si numdrul de identificare nationale (dacd numdarul de identificare nu este aplicabil se precizeazd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazi codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridicd
§i numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectivd.

1ol

Numérul contului

Numele Denumirea Categoria Suma si Dobinda/ Titularul Tipul Informatii de
crt. beneficiarului institutiei care bancar/ date valuta dividend titularului identificare ale
efectiv administreazi despre fondul de titularului altul
contul bancar, a investitii/alte decit beneficiarul
fondului de forme echivalente efectiv
investitii etc./adresa de economisire
L.
2.
3.

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declararii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia

Categoria: (1) cont curent sau forme echivalente (inclusiv card de credit, mentionind tipul acestuia); (2) depozit bancar sau forme echivalente; (3) fond de investitii sau forme
echivalente, inclusiv fonduri private de pensii sau alte sisteme cu acumulare.
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Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoana juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazi numdrul de identificare personal. Pentru persoane
fizice nerezidente se indicd tara de rezidentd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd fara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridicd
§i numdrul de inregistrare in registrul comertului din fara/jurisdictia respectivi.

Numele Emitentul titlului/societatea Categoria Numiirul de Dobinda Titularul p Informatii de
ert. beneficiarului Ia care persoana este . titluri/cota- titularului identificare ale
efectiv actionar, fondator sau parte titularului altul
asociat/beneficiar de ) decit beneficiarul
imprumut efectiv
1.
2.
3.

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardarii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
Categoria: (1) hirtii de valoare (titluri de stat, certificate, obligatiuni); (2) cecuri; (3) cambii; (4) certificate de imprumut; (5) alte forme de investitii directe
Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care poseda bunul

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizica nerezidentd; (3) persoana juridicd rezidemtd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazd numérul de identificare personal. Pentru persoane
fizice nerezidente se indicd tara de rezidentd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indici fara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridicd
§i numdarul de inregistrare in registrul comerfului din tara/jurisdictia respectivd.
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Nr. Numele beneficiarului efectiv Suma Valuta Titularul Tipul titularului Informatii de identificare ale
crt. titularului altul decit beneficiarul
efectiv
1.
2.
3.

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care poseda numerarul

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoana juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazd numdrul de identificare personal. Pentru persoane
fizice nerezidente se indicd fara de rezidentd 5i numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se completeazd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridica
§i numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectivd.

Numele Denumirea Sediul, adresa Tipul de Valoarea de Titularul Tipul Informatn de
beneficiarului efectiv | agentului economic Juridica activitate cumpirare participare titularului identificare ale
titularului altul decit

beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: Numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia
Titularul: Numele persoanei fizice sau juridice care posedd numerarul

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoana juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd nerezidentd. Acest cimp se completeazd doar in
cazul in care titularul este altul decit beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decit beneficiarul efectiv: In cazul persoanei fizice rezidente in Moldova se completeazii numdrul de identificare personal. Pentru persoane
fizice nerezidente se indicd tara de rezidentd si numdrul de identificare national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se precizeazd numdrul de identificare fiscal).
In cazul persoanei juridice rezidente se completeazd coduI de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia in care e inregistratd persoana juridicd
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§i numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.

Debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garantii emise in beneficiul unor t, imprumturi si credite
Creditor Anul contractirii Scadent Ia Rata dobinzii Suma inifiald Valuta Debitor

Nr. Beneficiarul contractului Institutia/ Tipul contractului Data incheierii Durata contractului Valoarea totali a
ert. organizatia contractului
Subiectul declararii
1.
2.
Sotul/sotia sau concubinul/concubina
1.
2,
Persoanele juridice in care declarantul sau sotul/sotia sau concubinul/concubina sint beneficiari efectivi
1.

i

Calitateadeginuté Data obtinerii licentei, numarul Documentul care certifici calitatea
ert. licentei sau data desemnirii/numirii respectivi
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Art. VL. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii, cu exceptia:

a) prevederilor punctului 7subpunctul 3) din art. III, in partea ce se referd
la remunerarea membrilor Consiliului de Integritate care vor intra in vigoare de la
1 ianuarie 2019;

b) prevederilor punctului 3 din art. IV, in partea ce tine de noii subiecti ai
declararii, care se pun in aplicare de la 1 iulie 2018;

¢) prevederilor punctelor 4 si 13 din art. IV ale prezentei legi, in partea ce
se referd la declararea calitdtii de beneficiar efectiv care vor intra In vigoare cu
incepere de la 1 septembrie 2018.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Sistemul declardrii averilor si intereselor in Republica Moldova a fost supus unei
restructurdri consistente prin adoptarea in vara anului 2016 a trei legi:

e Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, nr. 132 din 17.06.2016;
e Legea privind declararea averii §i a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016;

e Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative (modificarea cadrului
legislativ conex, a 48 de legi), nr. 134 din 17.06.2016.

Elementele centrale ale acestei reforme au vizat urmitoarele aspecte:

e Excluderea formatului de organ colegial al Cimisiei Nationale de Integritate si
transformarea acestuia In autoritate cu activitate permanentd, introducerea functiilor de
inspectori de integritate, cdrora le-au fost oferite garantii de independenti si largi competente
in partea ce tine de initierea controalelor si constatarea contraventiilor, abaterilor de la lege;

e Compilarea procesului declarérii averilor cu procesul declaririi intereselor personale
prin completarea unui formular de declaratie unitar;

e Introducerea unei noi proceduri de declarare — in format electronic (se va pune in
aplicare din ianuarie 2018);

e Dezvoltarea mult mai detaliatd a notiunilor care tin de procesul declararii, inclusiv
introducerea notiunii de ’persoand apropiatd” etc.

e Introducerea procedurii confiscérii civile etc.

Initierea procesului de punere in aplicare a noilor reglementiri de selectie a conducerii
Autoritdfii Nationale de Integritate (in continuare- ANI), precum si analiza preliminard a
prevederilor legilor denotd ci pe parcursul promovirii §i adoptdrii lor au aparut unele
incoerente si inconsistente care pot afecta eficienta noilor mecanisme, in special in partea ce
tine de stabilirea criteriilor si conditiilor pentru selectia i numirea conducerii ANI si a
inspectorilor de integritate, in partea ce tine de obiectul declardrii §i a formularului declaratiei
de avere si interese personale, a gradului de responsabilizare a conducétorilor organizatiilor
publice pentru administrarea proceselor adiacente declardrii averilor si intereselor, a
raspunderii pentru incdlcarea prevederilor legilor etc.

Deficientele respective au fost identificate atat de catre angajatii in exercitiu a fostei
Comisii Nationale de Integritate (restructuratd in ANI), precum si de cétre reprezentantii
Biancii Mondiale i reprezentantii mediului neguvernamental din tara. Astfel, unele prevederi
risca sd afecteze procesul punerii in aplicare efectiva, deoarece un sir de probleme atestate
anterior in activitatea Comisiei Nationale de Integritate, se pare, ¢ au fost preluate si in noul
pachet de legi, iar unele proceduri nu sunt suficient de clare si previzibile.

De asemenea, in conformitate cu art. 50 alin. (2) din Legea integritd{ii nr.82 din 25 mai
2017, Guvernul este responsabil de aducerea actelor normative in concordanta cu prevederile
legii respective. Astfel, proiectul elaborat este in acord cu dispozitiile articolelor 44 si 45 din
Legea integritatii. ‘




Prezentul proiect de lege este elaborat de citre Ministerul Justitiei, cu suportul expertului
contractat de Banca Mondiald, in baza comentariilor §i recomandarilor inaintate de citre
institutiile indicate si are ca scop lichidarea deficientelor depistate

Sédpul prblectuiul este:

- eliminarea deficienfele si incoerentele admise in procesul de promovare $i adoptare a
pachetului de integritate si urméreste sporirea eficientei si impactului sistemului de
declarare a averilor si intereselor;

- sporirea integritatii In sectorul public;

- prevenirea si combaterea actelor conexe coruptiei;

- sporirea efectului disuasiv al regimului de sanctionare pentru faptele ce vizeazi
incélcarea prevederilor legale privind declararea averii si conflictului de interese.

Obiectivele proiectului se concentreazi pe:

- precizarea si reglementarea mai clard a unor pasi/etape din procesul de selectie i
numire a conducerii ANI si inspectorilor de integritate;

- revizuirea formularului declarafiei de avere §i interese personale in scopul sporirii
capacititilor de verificare ale inspectorilor de integritate;

- racordarea prevederilor Codului Penal si a Codului Contraventional la noile
reglementdri ale Legii integrititii nr.82 din 25 mai 2017,

- asigurarea implementdrii eficiente a prevederilor Legii cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr.132 din 17 iunie 2016, Legii privind declararea averii §i a
intereselor personale nr.133 din 17 iunie 2016 si Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

Promovarea prezentului proiect de lege este interconectati cu obiectivele Programului de
activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, in special cu prioritatea 1
”Combaterea coruptiei”, sectiunea F ”Controlul averilor, intereselor personale si al
conflictelor de interese”, care inter alia prevede:

. [...] Inldturarea neconcordantelor din cadrul national de reglementare a
conflictelor de interese, a restrictiilor §i incompatibilitdtilor pentru diferite categorii de
agenti publici, precum §i asigurarea implementdrii lui.

e Perfectionarea mecanismului de declarare a veniturilor si proprietdfilor, a
intereselor si conflictelor de interese, excluderea fenomenului de definere a bunurilor prin
intermediul persoanelor interpuse, introducerea mecanismului confiscdrii civile.

. Dezvoltarea cadrului normativ de reglementare a atributiilor §i a procedurilor
aplicate la efectuarea controlului averilor i intereselor personale, al respectdrii regimului

Jjuridic al conflictului de interese, incompatibilitdtilor §i restrictiilor. [...]

Proiectul legii prevede modificarea a cinci acte legislative:

Codul penal (Art. I);

Codul contraventional (Art. II);

Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice (Art. I11);
Legea cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate (Art. IV);

Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale (Art. V).




A. Modificdrile la Codul penal (Art. I al proiectului)

Prin proiectul legii se propune introducerea unei noi componente de infractiune “Articolul
326! Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese ™. In temeiul
acestei completiri se intentioneazi incriminarea conflictelor de interese consumate. in
prezent, potrivit Legii 133/2016, conflictele de interese consumate — ramén a fi sanctionate
doar disciplinar (chiar dacd este aplicabili cea mai gravd sanctiune -
eliberarea/revocarea/demiterea din functie), ceea ce este disproportionat in raport cu
beneficiile/profiturile care le oferd un conflict de interese consumat. Codul contraventional
(art.313%) prevede rdspunderea contraventionald doar pentru: ,nedeclararea” si
»nesolutionarea” conflictului de interese. Respectiv, legislatia nu contine raspundere
contraventionald sau penald pentru conflictul de interese admis/consumat. Or, un subiect al
declaririi averilor si intereselor chiar daci va fi concediat pentru un conflict de interese
consumat, adicd pentru faptul cd in exercitarea atributiilor de serviciu, a rezolvat
cereri/demersuri/plingeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terfe un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii in vederea obfinerii, direct sau indirect, a unui folos patrimonial sau nepatrimonial,
pentru sine, pentru soful, concubinul, o rudd sau un afin (al sofului sau concubinului) pind
la gradul 11 inclusiv, precum §i pentru persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial, dacd nu a fost declarat si solutionat conflictul de interese in
conformitate cu prevederile legislatiei privind declararea si controlul averilor si intereselor
personale, el va continua si beneficieze de ”produsele” acestui conflict de interese
consumat care pot fi incomparabil mai mari in raport cu sanctiunea de
eliberare/demitere/retragere a mandatului etc.

Prin urmare, pentru a descuraja admiterea conflictelor de interese si pentru a spori
caracterul disuasiv al sanctiunilor, propunem completarea Codului penal cu noua
componentd de infractiune citatdi mai sus. Reglementiri similare de incriminare a
conflictului de interese se contin in legislatia si practica altor state (Roménia, Franta,
Germania etc.). '

B. Modificdrile la Codul contraventional (Art. I1 al proiectului)

Prin proiect se propune revizuirea articolului 313* din Codul contraventional si
completarea acestuia cu doud componente de contraventii noi in partea ce fine de stabilirea
raspunderii conducétorilor organizatiilor publice pentru neindeplinirea obligatiilor si
neluarea miésurilor prevazute de Legea 132/2016 privind declararea averilor si intereselor.

Astfel, modificirile propuse pentru articolul 3134 detaliazi categoriile de incalciri ale

regimului juridic al incompatibilittilor, interdictiilor si restrictiilor previzute de Legea

133/2016 (o parte din aceste incilcéri previzute de Legea 132/2016 si Legea 133/2016 fiind
omise din redactia in vigoare articolului) si legislatia speciald aplicabild subiectilor declarérii.

Cele doui noi componente de la articolul 313° si 313 se referi la 2 aspecte importante
omise la momentul stabilirii rdspunderii pentru incélcarea prevederilor Legii 133/2016:
responsabilitatea  pentru  conducétorii  organizatiilor publice pentru neluarea
misurilor/neindeplinirea obligatiilor stabilite de pachetul de integritate si rispunderea pentru
incélcérile la etapa post-angajare (pantuflaj) admise de cétre subiectii declardrii. Proiectul
legii detaliaza aceste incélciri, care deriva din Legea 132/2016 si Legea 133/2016 si prevede
expres survenirea raspunderii contraventionale pentru ele.




C. Madificdrile la Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Naﬁonala" de
Integritate (Art. IV al proiectului)

Normele propuse au ca scop excluderea unor deficiente identificate odatd cu demararea
procesului de constituire a noii autoritéti si de selectie a conducerii acesteia, precum gi un set
de propuneri orientate spre precizarea unor norme $i omiterea unor inexactititi admise in
procesul de promovare §i adoptare a normelor de rigoare.

Astfel, propunerile inserate la punctele 1 si 2 din Art. IV al proiectului la Legea 132/2016
(art. 6, 7. 12, 19 si 32) vin sd elimine unele deficiente redactionale admise in textul legii, or
aceasta se referd la regimul juridic special al declardrii averii si intereselor, dar nu la regimul
general al averilor si intereselor. Astfel, se propun rectificarile si precizarile de rigoare.

Modificérile la art. 11 al Legii (p.6 din Art. IV al proiectului) sunt legate de precizarea
procedurii de verificare a respectérii conditiei de la articolul 10 al Legii (calitatea de fost
colaborator operativ sau agent sub acoperire al serviciilor de informatii, inclusiv informator
al acestor servicii pind in anul 1991), care urmeaza a fi confirmata doar prin declaratia pe
proprie rispundere a candidatului, precum si excluderea etapei de solicitare a informatiei de
rigoare de la Serviciul de Informatii si Securitate. Evolutia evenimentelor din vara anului
2017, atunci cdnd a demarat concursul pentru conducerea ANI, a demonstrat ci aceasti
condifie si urmarea procedurilor par a fi prea excesive, precum gi presupune acordarea
accesului la secretul de stat membrilor Consiliului de Integritate (in continuare-CI), o
procedurd anevoioasd, in special tindnd cont de componenta neomogend a CI (prezenta in
cadrul acestuia a membrilor din partea societitii civile).

in acelasi timp, se propune ca Serviciul de Informatii si Securitate séd asigure verificarea
candidatilor in temeiul Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice. O modificare importanta la art. 10 se referi la
excluderea caracterului ,,eliminator” al testului la poligraf. Notim faptul ci prevederea
respectivd este in disonantd si cu Legea-cadru nr. 269/2008 privind aplicarea testirii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf) care nu statueazi ca rezultatele testului la
poligraf ar constitui un criteriu de neadmitere/ne-accedere in anumite pozitii a persoanelor
supuse testului la poligraf. Mai mult, notim faptul ci aceasta conditie — de a fi supus testérii
la poligraf este prezentd si in alte legi i cu referinti la alte categorii de demnitari, insd
rezultatele acestei testiri nu sunt definitorii pentru cariera candidatilor, fiind doar un criteriu
suplimentar pentru evaluarea candidatilor. Din aceastd perspectivd, au fost propuse si
modificdrile de rigoare in art. 10: persoana isi exprimd acceptul si fie testata, iar rezultatele
acestui test vor servi ca un criteriu suplimentar pentru evaluarea candidatilor, prin acordarea
unui punctaj potrivit Regulamentului de concurs aprobat de CI.

Modificérile la art. 12 al Legii (p.7 din Art. IV al proiectului) se referd la stabilirea
competentei CI de a verifica, de rdnd cu declaratiile de avere si interese ale conducerii ANI
$i declaratiile inspectorilor de integritate in conformitate cu articolul 12 alineatul (7) litera j).
In redactia actuald a legii existd unele discrepante care proiecteazi o stare dubli: o norma a
legii prevede cid declaratiile inspectorilor se verificd de CI, iar altd normd prevede ca
declaratiile se verifica in ordine generald (adicd tot de colegii lor). Pentru a evita potentiale
interpretdri neomogene, dar si potentiale conflicte de interese (in randurile inspectorilor de
integritate) se recomanda transferul acestei competente cétre CI.

Totodata, se propune ca membrii CI din societatea civila si beneficieze de o indemnizatie
in mérime de a 1/20 parte din salariul Presedintelui ANI, ceea ce reprezintd cu aproximatie
o sumd de 1000 lei per fiecare sedintd, dar nu mai mult decit pentru 4 sedinte pe Iuna.
Actualmente membrii CI nu beneficiazd de remunerare, fapt care poate afecta eficienta
implicdrii lor, or exercitarea functiei de membru al Consiliului nu presupune doar prezenta
propriu-zisd la sedinte si participarea in dezbateri si luarea deciziilor, dar implica si activitati
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necesare pentru documentare §i pregitirea inainte de sedinte, pentru elaborarea proiectelor
de decizii, rapoarte, pentru elaborarea unor acte normative necesare pentru buna functionare
a Consiliului si Autoritatii etc.

Modificarile la art. 18 al Legii (p.10 din Art. IV al proiectului) elimind o inadvertenta:
modelul declaratiei de integritate este adresat membrilor CI si, respectiv, nu poate fi replicat
in mod automat conducerii ANI si inspectorilor de integritate. Respectiv, se propune ca acest
model (eventual adaptat dupa cel din anexa Legii) s fie aprobat de cétre CI. Noul alineat
(21, revizuirea alin. (4) si abrogarea alin. (5) al art. 18 sunt intrinsec legate, urmeaza aceeasi
logicd si sunt bazate pe aceleasi argumente invocate pentru modificdrile propuse la
procedura de aplicare a testdrii la poligraf pentru presedintele si vicepresedintele ANI.

Modificirile la art. 19 al Legii (p.11 din Art. IV al proiectului).

Referintele la anul fiscal” creazi impresia cé verificarea declaratiilor de averi i interese
se face doar pentru un an fiscal si vizeazi doar aceasti perioadd. In scopul evitarii unor
asemenea interpretiri si pentru a nu restrdnge intinderea termenului pentru controlul
declaratiilor de avere si interese personale doar cu referire la un an se propune excluderea
sintagmei respective. :

Modificérile la art. 23 al Legii (p. 13 din Art. IV al proiectului)

Legea nu prevede o listd a abaterilor disciplinare pentru care vor purta rispundere
inspectorii de integritate, iar lipsa acesteia poate genera eventuale abuzuri i interpretiri. Prin
urmare, se propune o listd expresa a acestor abateri.

Modificarile 1a art. 27 al Legii (p.15 din Art. IV al proiectului)

Modificdrile vizeazi revizuirea unor termene si temeiuri pentru redistribuirea dosarelor,
or, termenul de 20 de zile este prea restrans (chiar si perioada concediului anual al unui
inspector depidseste acest termen) si nu poate fi integrat ca temei pentru redistribuirea
dosarelor. Astfel, se propune ca acesta si fie extins pané la 30 de zile. Excluderea sintagmei
(31 martie) este impusi din motivul ci acest termen nu acoperd termenele pentru declaratiile
de averi §i interese care se depun la momentul angajérii §i eliberdrii din functie. Pentru a
descuraja si a evita situatiile de impunitate a persoanelor care nu vor depune declaratiile de
avere, In pofida somatiilor inspectorilor de integritate, se propune ca in situatiile respective,
inspectorii s# inifieze din oficiu controlul i s sesizeze organul de urmirire penald si/sau
organul fiscal in vederea determinarii existentei elementelor unei infractiuni si/sau verificarii
respectérii regimului fiscal (completarea de la alin. (7)).

Deoarece 1n arhitectura sistemului declararii averilor si intereselor un rol central 1i revine
conducitorului organizatiei publice, iar la moment legea este lacunara in partea ce fine de
responsabilizarea acestuia, s-a propus completarea alineatului (8) cu prevederi exprese
despre rdspunderea contraventionald a conduc#torului. Prevederea respectivi este
complementatd cu prevederile corespondente din noul art. 313° al Codului contraventional,
propus prin prezentul proiect.

Modificérile la art. 31 al Legii (p.17 din Art. IV al proiectului)

Includerea noilor prevederi de la alin. (1) au menirea si consacre rolul sistemului
declardrii electronice a averilor e-Integritate, precizdndu-se ci la etapa verificarii prealabile
are loc validarea datelor prin intermediul acestui sistem, care este interconectat cu registre
de stat si care poate din start si identifice eventualele inconsistente a datelor incluse in
declaratiile de avere si interese.

In prezent legea este foarte permisivi si oferd declarantilor dreptul de a rectifica
declaratiile deja depuse. Pentru a evita potentiale abuzuri si interpretdri neunivoce, se
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propune ci odatd cu initierea controlului, persoana nu mai are dreptul sd intervind cu
rectificéri pe cuprinsul declaratiei (modificarea de la alin. (3)).

Modificarile 1a art. 38, 40, 41 ale Legii (p.20, 21 si 22 din Art. IV al proiectului)

Modificirile operate la aceste articole au un caracter strict tehnic, precizeazi unele etape
ale procedurii, precum si elimind unele discrepante dintre normele aceleiasi legi

D._Modificdrile la Legea 133/2016 privind declararea averilor si intereselor
personale (Art. V al proiectului)
Prin prezentul proiect se propune ca Legea 133/2016 si fie revizuitd din cateva
perspective:

- obiectul declaririi;

- subiectii declardrii;

- regimul sanctionator pentru incilcérile din domeniul declararii;

- formularul declaratiei de avere si interese personale.

Modificérile la art. 2 al Legii (p.2 din Art. V al proiectului)

Modificdrile propuse la acest articol se referd la concretizarea unui sir de notiuni, or,
definirea defectd sau omiterea unor elemente ale notiunilor sunt de naturd s genereze
interpretiiri diferite si poate chiar abuzive in procesul de aplicare a legii. Astfel, se propune
revizuirea notiunii de ,,persoand apropiatd” astfel incit in aceastd categorie si fie incadrat
sotul/sotia. De asemenea, este oferitd o noud notiune a ,,beneficiarului efectiv”, notiune care
este congruenti cu notiunea propusi in textul Legi nr. 308 cu privire prevenirea si combaterea
spéldrii banilor, adoptatd de Parlament la 22 decembrie 2017. Totodati a fost propusd
inserarea unui criteriu care si permiti stabilirea calititii de concubin/concubini — conditia ca
persoanele s fi locuit impreund cel putin 183 de zile (adicd jumdtate de an).

Modificdrile la art. 3 al Legii (p.3 din Art. V al proiectului) instituie/precizeaza noi
categorii de subiecti ai declarérii care, fiind parte a sectorului public, au fost omisi inifial din
lista subiectilor obligati sd depund declaratii anuale de avere si interese. Acestea fiind
membrii Consiliului de supraveghere, Comitetului executiv si angajatii Béncii Nationale a
Moldovei, membrii si angajatii Comisiei Natfionale a Pietei Financiare, dar $i membrii
Consiliului de observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului Compania
Teleradio-Gégauzia.

Modificarile la art. 4 al Legii (p.4 din Art. V al proiectului)

Se propun reglementiri noi, care vor asigura o mai buni intelegere si punere in aplicare a
notiunii de beneficiar efectiv si vor exclude interpretéirile in procesul de declarare si control.
Mentiondm faptul cé declararea bunurilor care sunt definute de subiectii declaririi ca
beneficiari efectivi a fost introdusa prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. Dar, semnificatia nofiunii de beneficiar efectiv oferitd de Legea
133/2016 nu este clard cu privire la declararea bunurilor detinute de subiectii declardrii ca
beneficiari efectivi si de membrii familiei lor §i concubini. De asemenea, conceptul de
»beneficiar efectiv” a fost introdus doar in paragraful referitor la bunurile mobile si imobile.
Exista alte categorii de bunuri precum activele financiare sau cota-parte/actiuni pentru care
simpla declarare a bunurilor detinute direct de subiectul declaririi poate fi echivalentd cu
declararea doar unei pirti limitate a patrimoniului. Aceast lacuna poate avea un efect negativ
atdt asupra transparentei patrimoniului §i intereselor subiectilor declardrii, cat si a
obiectivului de a identifica variatii nejustificate ale averii si de a identifica si sanctiona
conflicte de interese.




Pentru a asigura atit depunerea de informatii cu privire la bunurile detinute de subiecti,
membrii familiei §i concubin/a ca beneficiari efectivi, cat si a evita Ingreunarea procesului
de declarare, formularul in forma electronici va fi modificat pentru a include o intrebare la
inceputul procesului de declarare, referitor la detinerea bunurilor in calitate de beneficiar
efectiv. Dacd subiectul va arita ci aceasta situatic nu se aplica in cazul siu, toate
campuri/sectiuni noi referitoare la beneficiar efectiv (exemplu: tipul titularului, informatii de
identificare a beneficiarului efectiv) nu vor fi vizibile. Precizim cd modificirile respective
se vor aplica cu incepere de la 1 septembrie 2018, fapt indicat expres la articolul V al
proiectului.

Modificérile la art. 5 al Legii (p.5 din Art. V al proiectului)

Redactia actuald oferd declarantului posibilitatea de a rectifica declaratia depusi (in mod
electronic) la orice etapd, fapt care poate conduce la anumite abuzuri. Pentru a evita
asemenea situatii se propune limitarea acestui termen la 30 de zile din data depunerii
declaratiei. in cazul in care declarantul va rectifica declaratia pani la initierea controlului,
acesta poate fi liberat de raspundere.

Modificérile la art. 10 al Legii (p.8 din Art. V al proiectului)

Modificérile la art. 10 sunt legate intrinsec de modificérile propuse pentru art. 12 al Legii
132/2016 prin care se propune delegarea competentei de verificare a declaratiilor de avere si
interese ale inspectorilor de integritate cétre CI. Argumentele in sustinerea acestei modificari
au fost enuntate mai sus.

Modificarile la art. 23 al Legii (p.12 din Art. V al proiectului)

Prin modificdrile la art. 23 se face conexiunea cu noul articol propus in Codul penal, fiind
stabilit expres cd pentru un conflict de interese consumat, persoana va fi supusa raspunderii
penale. Reiterdm faptul cd potrivit prevederilor in vigoare ale legii, conflictele de interese
consumate — riman a fi sanctionate doar disciplinar (chiar daci este aplicabild cea mai grava
sanctiune — eliberarea/revocarea/demiterea din functie), fard a face cel putin o referintd la
posibilitatea survenirii réspunderii penale ceea ce este disproportionat in raport cu
beneficiile/profiturile care le oferd un conflict de interese consumat. In acelasi timp, Codul
contraventional (art.313/2) prevede ré#spunderea contraventionald doar pentru:
»hedeclararea” §i ,,nesolutionarea” conflictului de interese. Modificérile de la alin. (6) si (7)
propun ca decdderea din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd si fie aplicabild si in cazul persoanelor culpabile de admiterea unui
conflict de interese.

Modificarile la Formularul declaratiei de avere si interese (p.13 din Art. V al proiectului)

Prin proiect se propune redarea intr-o noud formula a sectiunilor ITI-VIII din formularul
declaratiei. Amendamentele operate in aceste sectiuni sunt conexe modificérilor de la art. 4
al legii prin care se intervine cu un sir de precizari privind beneficiarul efectiv (a se vedea
argumentele ardtate pentru art. 4 din lege). La fel ca si prevederile art. 4, sectiunile
formularului declaratiei in versiunea propusd de proiect vor intra in vigoare de la 1
septembrie 2018, fiind necesard intreprinderea actiunilor pentru adaptarea Sistemului
Informational e-Integritate si ajustarea formularului electronic.

E. Modificdrile la Legea 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice (Art. III al proiectului)

Avind in vedere ci prin completarea de la pct. 6 art. I se propune inifierea verificérii
candidatilor la functia de inspector de integritate, conform Legii nr.271-XVI din 18
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decembrie 2008 privind verificarea titularilor §i a candidatilor la functii publice, este
necesard completarea corespunzitoare a Legii vizate. Astfel articolul 5 se completeaza cu
litera e) care prevede cd la functiile ocupate de inspectorii de integritate, conform
prevederilor Legii nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Modificdrile sunt centrate pe aspectele ce tin de sporirea claritdtii §i previzibilititii
normelor din pachetul de integritate si urmiireste sporirea eficientei si impactului sistemului
de declarare a averilor si intereselor. Prin urmare proiectul de lege respectiv va avea un
impact direct asupra prevenirii §i combaterii coruptiei si promovdrii principiilor integritétii
in sectorul public.

Modificérile propuse la Codul penal si Codul contraventional, obiectivul primordial al
cirora este prevenirea §i combaterea coruptiei §i promovarea principiilor integritifii in
sectorul public sunt centrate pe consolidarea impactului si efectului disuasiv al sanctiunilor
pentru incdlcédrile din domeniul declardrii averilor si intereselor personale, descurajarea
comiterii unor asemenea incalcéri.

Proiectul legii, acoperd si asigurd o conexiune intre toate normele in vigoare privind
declararea §i controlul averilor si intereselor personale si nu presupune elaborarea sau
modificarea unor noi/alte acte normative, care nu ar fi prevézute la moment de pachetul de
integritate.

Proiectul legii nu implica cheltuieli bugetare suplimentare, cu exceptia prevederilor care
presupun achitarea indemnizatiei per fiecare sedin{i pentru membrii Consiliului de
Integritate. Notdm, cd potrivit proiectului se propune ca membrii din rdndul societatii civile
ai CI sd beneficieze de o indemnizatie in marime de a 1/20 parte din salariul Presedintelui
ANI, ceea ce reprezintd cu aproximatie o suma de 1000 lei per fiecare gedintd. Propunerea
de alocare a unei indemnizatii pentru membrii Consiliului de Integritate este judicioas3, fiind
argumentatd in sectiunea D pct. 4 din Nota Informativa. Calculul estimativ pentru un an ar

constitui suma maxima de 336 mii lei (7 x 1000 x 4 x12 =336 mii lei)

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Justitiei (directoriul ,,Transparenta decizionald”, compartimentul ,,Proiecte de
acte normative remise spre coordonare™).

Proiectul a fost supus espertizei anticoruptie. Nu au fost identificate norme coruptibile, iar
argumentele privind unele propuneri la conceptul proiectului se contin in sinteza anexatd la
proiect.

Ministru Alexandru TANASE



