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Lanr.16/5854  din 15.11.2021

Ministerul Sanatitii

Ca urmare a examindrii proiectului Legii fondurilor asiguriirii obligatorii de
asistentd medical# pentru anul 2022, In contextul avizului Ministerului Finantelor
nr. 07/2-17/793 din 08.11.2021, Compania Nationald de Asigurdri in Medicini
(CNAM), in limita atributiilor functionale, exprim3 urmatoarele.

La data de 02 noiembrie 2021 Consiliul de administratie - organ suprem de
administrare al CNAM, a aprobat, de principiu, profectul Legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenti medicald pentru anul 2022, In redactia ce a fost
receptionatd de Ministerul Sanatatii.

Reiesind din faptul cd proiectul Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pentru anul 2022 a suportat modificari in contextul avizului
prenotat, CNAM nu dispune de o altd decizie a Consiliului de administratie, care si
prezume sustinerea modificirii proiectului it spets.

Concomitent, tinem si mentiondm c#, in cazul neadoptirii proiectului,
aprobat de Consiliul de administratie al CNAM si anume neacceptarea propunerit
de modificare a formulei de calcul a transferurilor de la bugetul de stat pentru
persoanele asigurate de citre Guvern, veniturile nu vor permite acoperirea mai
multor prioritdti. Respectiv, nu se vor regisi in proiect cheltuielile vitale acordsrii
serviciilor medicale necesare populatiei, inclusiv cele propuse de Ministerul
San#tatii in Circulara nr.17/5090 din 23.09.2021.

Astfel, suma preconizati pentru ,medicamente si dispozitive medicale
compensate” penfru anul 2022 fn proiectul prenotat este In descrestere fati de
bugetul propus de CNAM initial. De accentuat faptul, ci estimirile realizate de
citre CNAM (1.055.861,0 mii lef) au fost bazate pe priorititile stabilite de
Ministerul Sanatatii si metodologia de c¢alcul a bugetului, conform scrisorilor
Tnaintate anterior in adresa CNAM, cum ar fi:

® extinderea listei cu medicamente noi (medicamente esentiale conform
dosarelor depuse in anul 2021);

® includerea analogilor de insuling i dispozitivelor medicale compensate;

® includerea medicamentelor pentru Ingrijiri paliative,
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actiuni de extindere a listei cu medicamente noi si medicamente eseritiale conform
dosarelor depuse in anul 2021.

De precizat, ci CNAM a informat Ministerul Sanatatii despre dosarele
pentru medicamente propuse spre includere in lista celor compensate, fn privinta
cdrora Consiliul pentru medicamente compensate (MS gi CNAM) urmeazi si ia
decizii pani la finele anului 2021,

Concomitent, nu vor fi suficiente resurse pentru acoperirea costurilor
cazurilor tratate in conditii de stationar (inclusiv cheltuieli pentru medicamente,
alimentatie, consumabile §.a.), inclusiv pentru infectia cu COVID si a cheltuielilor
legate de Intretinerea institutiilor medico-sanitare incadrate n sistemul AOAM,
Care iu au fost revizute din anul 2016.

Mai mult decat atat, in adresa CNAM deja parvin demersuri de Ia institutiile
medicale contractate privind imposibilitatea acoperirii cheltuielilor de regie in
contextul majorarii tarifelor respective.

- Director general ac Adrian JUCICAN
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Ministerul San#titii al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii fondurilor asigurdirii obligatorii de
asistentd medicald pentru anul 2022, vd comunicdm urmatoarele,

1. Propunem majorarea transferurilor de Ja bugetul de stat pentru asigurarea
persoanele neangajate previzute la art, 4, alin. (4) al Legii cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicals nr. 1585/1998, pentru care Guvernul are calitates
de asigurat, reiesind din numirului persoanelor neangajate pentru care Guvernul
are calitatea de asigurator (la data de 31 decembrie a anuluj precedent anului de
gestiune) si prima de asigurare obligatorie de asistentd medicali calculatd in sumsi
fix4.

Este de mentionat & fn anul 2020, transferurile aferente achitirii primei de
asigurare obligatorie de asistenta sociald in forma procentuald achitate de persoane
angajate constituiau 5449 de lei anual transferurile de la bugetul de stat per
persoand asigurati de citre Guvern conform art, 4, alin. (4) al Legii nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medical au constituit 2074,94 de
lei, iar persoanele asigurate individual au transferat in mediu 2200 de lei,

De mentionat este ¢4 numirul persoanelor asigurate de Guvern pe parcursul
ultimelor. ani a constituie in mediu 63% din totalul persoanelor integrate in
sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicala In timp ce transferurile de la
bugetul de stat pentru categoriile de persoane asigurare de Guvern pentru anul
2022, conform proiectului prezentat spre avizare reprezintd doar; 49,4% din suma
totald a veniturilor FAOAM, Prin urmare, este imperativ de a majora transferurile
mijloacelor financiare din bugetul de stat citre FAOAM pentru aceste categorii de
persoane, fapt ce ar suplimenta mijloacele financiare ale fondurilor pentru
asigurarea unui acces larg la servicii medicale calitative, motivarea personalului
din institutiile medicale si modernizarea sistemuluj medical. -

Cu atét mai mult c& ponderea majoritar3 din aceste categorii de persoane este
constituitd din acele categorii de persoane care au nevoie cel mai des de asistentd
medicald (copiii, pensionarii, gravidele $1 persoanele cu dizabilitzti).

in acest context, considerdm necesard modificarea art. 9 din Legea nr.
1593/2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asisten{d medicald prin substituirea sintagmei
»reprezentind suma aprobatd a transferurilor din bugetul de stat in fondurile
asigurdrilor obligatorii de asistentd medicals pentru anul precedent, indexati cu
indicele preturilor de consum pentru anul precedent.” cu sintagma ..renrezentind
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gestiune) si prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculats in suma
fixad.”
2. Dupd cum a fost menfionat anterior, pentru anu] 2020, persoanele angajate

au transferat in mediv 5449 de lef anual, transferurile de la bugetul de stat per

Prin urmare, considersim oportund asigurarea egalitdtii intre diverse categorii
de contribuabili pomind de faptul ¢3 persoanele asigurate in FAOAM beneficiazi
de aceleasi servicii $i prin urmare transferurile efectuate de acestea ar urma a fi in
echilibry, -
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. 3. Suplimentar, solicitim repetat examinareg posibilitatii personalizirii unej
pértl din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald, astfe] incit persoana
asigurati s§ dispuni de dreptul de utilizare a sumelor acumulate pe un cont
personal pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice, atit n cadrul
institutiilor medicale publice, cit si private.
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Lanr.16/5854 din 15.11.0001

Federatia Sindjcals »>anitatea” din Moldova g examinat proiectul legii
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicals pe anul 2022 si reitereazs
obiectiile si propunerile Inaintate anterior;

recompense, : 3

Reiegind din mérimea castigului salarial mediu hanar nominal brut de 9900 lei
(conforth prognozelor macroeconomice gi fiscale estimate pentry anu] 2022, luate ca
bazi la elaborarea proiectulyi in cauzd), costul total g primei de AOAM pe care 1l
achitd In mediy timp de un an un angajat este de 2,6 ori maj mare decdt mirimea
primei In sum4 fixs,

unui mecanism nediscriminatoriy $i echitabil pentry toate persoarele asigurate in
SAOAM si tntry Imbunititirea calitdtii serviciilor medicale susfinem stabilirea

marimii primei de AOAM 1n forma fixy pentrd anul 2022 in mérime de cel putin

dublul valorii actuale,

persoane fizice nearigajate si ca
alin. (3)-(5) din proiect. | - - .
Reducerile de  50%, 60% $i, respectiv 75% aplicate I prima in sumi fixs
(stabilitd deja sub valoare reald) nu si-au atins rezultaty] scontat de a motiva
cetdfenii s4 se asigure Tn mod individual, Or, tn conformitate cu estimirile efectuate,

fixd'este in descrestere,
Totodatd aceste reduceri reprezinti un tratament discriminatoriy fatd de
persoanele angajate: I
- 0 persoans fizicA care beneficiazi de o reducere de 50% Ia mérimea prime;
(respectiv 2028 lei), va achita de 5.3 ori mai putin decat erma anhitars ¥ mmadiv Huae



- persoana fizicd care beneficiazd de reducere de 60% la mérimea primei, va
achita doar 16224 lei, suma respectivé fiind de 6,6 ori mai mics decét sunia achitats
In mediu timp de un an de ciifre o persoan angajata; |

- detindtorii de terenuri agricole care beneficiazi de reducerea de 75% 1a

mirimea primei, vor achitg doar 1014 Jei, suma respectiva fiind de 10,5 ori mai micy

decat suma achitats in mediu timp de un an de citre un salariat. B

Drept argument Ia efectul negatiy. asupta FAOAM, rezultat in urma stabilirii
reducerilor la costul polifei, este suficient de a enumers doj indicatori expusi in
Sinteza. programelor de cheltuieli als FAOAM (anexats 1a proiect), care depiigesc
valoarea primei in sum fixi oy ce mai micé reducere aplicat ( 50%).

-~ Cheltuielile medij ale FAOAM pe cap de locuitor, Inregistrat la medicul de
familie — 3776 lej s

- Cheltuielile medii ale FAOAM pentru asistenta medicald spitaliceascs pe

persoand asiguratd — 2514 lej.

In contextul argumentelor expuse SUpra, nu sustinem norma previzuts lg art.4
alin. (3)-(5), privind Stabilirea reducerii. de 50%, 60% $i 75% la costul primei
Stabilite Tn sums fixd — 4056 lei - cu atit mai mult ¢i aceastd mirime a fost stabilits
conform indii-catorﬂor.prqg;nozagi pentru anul 2014, ‘

transferurile de la bugetul ‘de stat pentry categoriile de persoane asigurare de
Guyern; reprezintd doar 49.4% din suma totald a veniturilor FAOAM, in conditiile
in care- persoanele asigurate de Guvetn constituie ponderea majoritars, reéspectiv
63,3% din numirul total de persoane asigurate n SAOAM.

~ Suma transferurilor din bugetu] de stat este In crestere cu 227 ;7 mil. lei fats de
anul trecut, insd nu sunt suficiente pentru a acoperi financiar volumul asistentei
- medicale previzute in Programul unic al AOAM pentru aceste categorii de
persoane, respectiv sistemu] AOAM nu va putea oferi cetdtenilor posibilitati egale
in obfinerea asistenifei medicale calitative In volum necesar. -

~ Prin urmare, Intrucat humarul persoatielor asigurate de Guverft depigeste cu
mult numiral persoanelor asigurate in mod individual (prin plata contribufiei
procentuale la salarin §i alte recompense sau prin plata primei in sumg fix&), nu este
echitabil ca ponderea transferurilor de Ia bugetul de stat s3 constituie doar 49,4% din

Respectiv, considerdm necesar ¢4 staful trebuie sa-si fortifice eforturile pentru
majorarea sumei mijloacelor financiare din bugetul de stat in FAOAM pentru acele
13 categorii de persoane asigurate de Guvern,

Totodatd, propunem modificarea art9-din Legea nr.1593/2002 ¢y privire la
mdrimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
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are Ga'litatea de asigurator (la data de 31 decembrie a anului precedent anului de
gestiune) i prima de asigurare obligatotie de asistentd medicala caloulati i sumi
fixd. |

in acelasi timp, dorim 's3 informam-c3 sustinern noile prevederi ale proiectului
de a planifica mijloace financiare sepatat pe dous subprograme noi - ,,Servicii
destinate compensarii medicamentelor i dispozitivelor medicale”. i ,Servicii
medicale paliative”, B o D

Presedinte Aurel Popoviei




