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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de

lege privind importul unui mijloc de transport.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7457 din 05.10.2021

la proiectul de lege privind importul unui mijloc de tfansport {model
BMC, marca Probus/215SCB, numar de identificare
NMC215RKDLD700186, anul fabricarii 2006), clasificat la pozitia tarifara
8702, acordat cu titlu gratuit (donatie) de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara, Centrul Regional Pentru Dezvoltare Durabila si
Promovarea Turismului - Tara Fagarasului, judetul Brasov, Romania)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire 12 Centrul Naticnal Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parfament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

[.2. Respectarea rigerilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.233/2008 privind transparenta tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt: :
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare g projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectuiui

Potrivit notei informative: , Proiectul de fege privind importul unui mijloc de transport este elaborat in
scopul sustinerii proiectelor de asistentd sociald si de pretestare a serviciilor de interes public local in
mod continu, fiind organizate de administratia publicd pentru a satisface necesitdtile cetdtenilor.”

Analizind normele elaborate, se constata ci prin proiect se propune scutirea de plata drepturilor de
import, fard drept de Tnstrdinare, a unui unui mijloc de transport de model BMC, marca Probus/
2155CB, numar de identificare NMC215RKDLD700186, anul fabricérii 2006, in vederea exploatérii
acestuia pentru necesitatile autoritatilor administratiei publice locale (Primaria orasilui Stefan Voda,
raionul Stefan Vodd), in special, la implementarea proiecteldgt de asistentd sociald si de prestare a
serviciilor de interes public, care necesitd livrarea unor variate servicii cu utilizarea mijlocului de
transport.

Prin urmare, se constata ¢d scopul declarat de cdtre autor In nota informativéd corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida autonomia financiard a autoritatii
administratiei publice locale {Primd&ria orasului Stefan Voda, raionul Stefan Voda), prin scutirea de la
plata drepturilor de import a unui mijloc de transport de model BMC, marca Probus/ 2155CB, numar
de identificare NMC215RKDLD700186, anul fabricarii 2006, acordat cu titlu gratuit {donatie) de catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara, Centrul Regional pentru Dezvoltare Durabila si Promovarea
Turismului - Tara F&gérasului, judetul Brasov, Romania.

Cu toate acestea, urmare a analizei cadrului normativ pertinent din domeniul activititii vamale, se
subliniazd incidenta prevederilor art.31 alin.(1) din Codul vamal, care prescriu exigente pentru
regimul vamal de import, potrivit cirora, marfurile introduse pe teritoriul vamal primesc statutul de
marfuri puse In liberd circulatie numai dupd ce sunt platite drepturile de import si sunt aplicate
masurile de politicd economicd, Tnsa nefiind prevazutd vreo exceptie, de a fi scutite de la plata
drepturilor de import, autovehiculele introduse pe teriteriul vamal in calitate de ajutor cu titlu gratuit
(donatii) acordate autoritatilor administratiei publice centrale, locale si institutiilor publice Tntru
satisfacerea functillor acestor entitati publice.

Legislatia pertinenta din domeniul vamal prevede scutirea de la plata drepturilor de import doar
pentru o categorie cu destinatie speciald a mijloacelor de transport, si anume, pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, pentru scopuri medicale si stingerea incendiilor,
curdtarea strazilor, imprastiat materiale, colectarea deseurilor (art.28 lit.z) din Legea nr.1380/1997 cu
privire la tariful vamal, art.20 alin.{4}) din Codul vamal, art.103 alin.(9%) din Codul fiscal).

Rezulta ca, mijloacele de transport acordate entitdtilor publice, cu titlu gratuit (donatie), la
introducerea pe teritoriul vamal, necesitd plata drepturilor de import conform prevederilor incidente
regimului vamal de import.



Totodata, art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, statueazd respectarea principiului echitatii fiscale —
tratare egald a persoanelor fizice 5i juridice, care activeazd in conditii similare, In vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale, la stabilirea si coleciarea impozitelor si taxelor.

Tn acest context, se subliniazd c3 o astfel de practicd a scutirilor de la plata drepturilor de import va
putea genera o eventuald discriminare a altor subiecti aflati Tntr-o situaiie juridicd similard care se
conformeazd legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import, ceea ce va determinza o
inechitate fiscald in privinta contribuabililor si va impulsicna Tnaintarea solicitérilor de acest gen.

Tnsesi faptul c3 legea vamal3 si fiscald nu prevede posibilitatea derogérii de la normele acestora, iar
careva proceduri administrative cu privire la promovarea unor astfel de initiative nu exista, comporta
un potential de coruptie, care irebuie de evitat, prin reglementéri a derogéarilor si procedurilor, astfel
fncdt orice contacte dintre persoanele cointeresate sd comporte caracter oficial, bazat pe atributii si
competenie prevazute de lege.

Prin urmare, mentinerea practicii respective constituie o sursa potentialz a aparitiei raporturilor
partinitoare, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descriereg gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legisfatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
coniina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Desi Tn nota informativd aferentd proiectului de lege se mentioneazd cd, ,[...] pentru realizarea
proiectului nu este necesard implicarea cheltuielilor financiare din bugetul de stat.” totusi scutirea de
|z plata drepturilor de import pentru mijlocul de transport de model BMC, marca Probus/ 2155CB,
numdr de identificare NMC215RKDLD700186, anul fabricdrii 2006, acordat cu titlu gratuit {donatie)
de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard, Centrul Regicnal pentru Dezvoltare Durabild si
Promovarea Turismului - Tara Fagarasului, judetul Brasov, Romania, va avea drept efect diminuarea
Tncasarilor la bugetul de stat.

Astfel, proiectul are un impact bugetar, in sensul micsor&rii veniturilor la bugetul de stat. Tn acest
sens, art.5 alin.(33) din Codul fiscal, prevede cd ,Facilitate (inlesnire) fiscald - suma impozitului sau
taxei nevdrsatd la buget sub formele stabilite la art.6 alin.{9) lit.g)".




Aceastd constatare rezulta si din prevederile alin.(10} art.6 Cod Fiscal ,,Impozitele si taxele percepute
fn conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative adoptate in conformitate cu
acesto reprezintd surse de venituri ale bugetului de statsi ale bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale".

De asemenea este relevant art.7 alin.(2) din Codul fiscal, care stipuleazd cé: , Pe parcursul anului fiscal
{calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele previzute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea
subjectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor fiscale se permit
numai concomitent cu modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat si a bugetelor locale”.

Pe de altd parte, aprobarea proiectului Tn redactia propusd urmeazd sa fie corelatd cu politicile
bugetar-fiscale, conform exigentelor alin.{4) art.131 din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere
legistativd sau amendament care atrage majorareq sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern'.

Pe cale de consecintd, Tntru asigurarza adoptaril proiectului de lege este necesar ca reglementdarile
propuse sa fie acceptate de Guvern, precum si operarea concomitentd a modificdrilor
corespunzatoare la bugetul de stat, pentru garantarea aplicdrii facilitdtilor fiscale.

~ Il. Analiza generalé a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in olte instrumente internationale la care Republica Moldova este
porte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

{.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare,

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul nu contine reglementdri care sa vizeze nemijlocit activitatea agentilor publici sifsau a
entitatilor publice.



Totusi, adoptarea proiectului va implica activitatea organelor vamale si fiscale responsabile de
aplicarea dispozitiilor aferente scutirii de la plata drepturilor de import pentru mijflocul de transport
de model BMC, marca Probus/ 2153CB, numar de identificare NMC215RKDLD700188, anul fabricarii
2006, acordat cu titlu gratuit {donatie) de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard, Centrul
Regional pentru Dezvoltare Durabild si Promovarea Turismului - Tara Fagdrasului, judetul Brasov,
Romaénia.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ili. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie este elaborat in vederea importarii si plasarii sub regim
vamal de import a unui mijloc de transport de model BMC, marca Probus/ 2155CB, numar de
identificare NMC215RKDLD700186, anul fabricarii 2006, cu scutirea de taxa vamald, taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale si de taxa pe valoare addugatd, fard drept de Tnstriinare, destinat
necesitdtilor autoritdtilor administratiei publice locale (Primaria orasului Stefan Vod4, raionul Stefan
Vodd) la implementarea proiectelor de asistenta sociald si de prestare a serviciilor de interes public,
care necesitd livrarea unor variate servicii cu utilizarea mijlocului de transport.

Desi n continutul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie, se atestd necesitatea completarii notei informative cu argumente concludente care s
descrie impactul economico-financiar asupra finantelor publice, Tn sensul indicdrii marimii
constituante a drepturilor de import calculat, la acordarea scutirii pentru mijlocul de transport propus
a fi introdus pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, care ar putea constitui sursa de venit la bugetul
de stat.

Aditional, luind Tn considerare ca proiectul are un impact bugetar, Tn sensul micsorarii veniturilor la
bugetul de stat (scutirea de |2 plata drepturilor de import), aprobarea acestuia in redactia propus3
urmeaza sid fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale conform exigentelor alin.(4) art.131 din
Constitutie, potrivit cdrora: ,Orice propunere legisiativéi sau amendament care atrage mojorareg sau
reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”.

05.10.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:







