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Raport
asupra proiectului de lege pentru ratificarea Acordului de avans dintre
Republica Moldova si Banca Internationali pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru pregitirea proiectului propus ,,Modernizarea serviciilor
guvernamentale”

(nr.204 din 20.06.2017)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege in cauzi,
prezentat in conformitate cu art.86 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova si
art.14 alin.(3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, de
citre Presedintele Republicii Moldova, si comunici urmitoarele.

Acordul de avans dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru pregitirea proiectului propus ,,Modernizarea
serviciilor guvernamentale”, semnat la Chigindu la 4 mai 2017, prevede acordarea
Republicii Moldova a unui imprumut in forma de avans in marime de 1,75 min.
dolari SUA 1in scopul pregétirii si initierii proiectului ,,Modernizarea serviciilor
guvernamentale”.

Obiectivul general al Acordului consti in facilitarea pregatirii si implementrii
proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, si anume:

- dezvoltarea cadrului normativ si metodologic, institutional, organizational
si tehnologic de suport ale reformei de modernizare, a serviciilor publice,
prevazute in Programul de-activitate al Guvernului 2016-2018, Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2016-2018, Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020, Planul de actiuni privind reforma de modernizare a



serviciilor publice pentru anii 2017- 2021 si Programul strategic de modernizare
tehnologica a guverndrii (e-Transformare);

- imbunétitirea accesului, eficientei §i calitdtii prestdrii serviciilor
administrative guvernamentale selectate, prin digitizarea proceselor operationale,
asigurarea interoperabilititii sistemelor IT in sectorul public, precum si pe
consolidarea si reutilizarea resurselor IT guvernamentale.

in conformitate cu prevederile Acordului, avansul va fi oferit la conditii
standard ale Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare. Acordul
prevede expres dobinda care este egald cu Rata de referinti (USD-LIBOR pe
termen de 6 luni) plus spread fix, si se calculeazi la fiecare perioadi scadenti.
Datele de determinare a perioadei dobinzii sunt 1 ianuarie si 1 iulie a fiecdrui an.

Termenul de valabilitate a Acordului este de 12 luni de la data intririi n
vigoare a acestuia. Programul de rambursare este incepind cu 1 octombrie 2022
pind la 1 octombrie 2050 -1,72% din suma principala din credit, st la data de 1
aprilie 2051 — 1,96% din suma principali din credit.

In contextul celor expuse mai sus, Comisia economie, buget si finante
propune proiectul de lege in cauzi spre examinare Parlamentului si adoptare in
prima si a doua lecturd, ca fiind lecturi finala.




Proiect redactat
(nr. 204/2017)

LEGE

pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica
Moldova si Banca Internationalii pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru pregitirea proiectului propus
»Modernizarea serviciilor guvernamentale”

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de avans dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare de 1753220,85 dolari
SUA pentru pregitirea proiectului propus ,Modernizarea serviciilor
guvernamentale”, semnat la Chisindu la 4 mai 2017.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde misurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare despre ratificarea
acordului mentionat.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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3AKOH

0 paTH(HKALHH ABAHCOBOIO COIJIALLIEHHSI MEXKIY
Pecny6auxoit MoainoBa u MexxayHapoaHbiM GaHKOM
PEKOHCTPYKUHH H PAa3BHTHA C He/IbI0 NOATOTOBKH
npeaiaraemMoro npoeKTa
«MoaepHH3alHs FOCYIapCTBEHHBIX YCJIYI»

ITapnamMeHT NpUHUMAaET HACTOSALIMI OpraHHYECKUI 3aKOH.

Cr. 1. — PatuduurpoBath ABaHCOBOe corjallieHHe Mexny PecrnyGnukoi
MonznoBa u MexayHapoaHbIM GaHKOM PEKOHCTPYKLMH W pa3BUTHA Ha CYMMY
1753220,85 nonnapa CLIA ¢ uenpio MOAroToBKH MpejiaraeMoro rnpoekra «Mo-
JNEpHHU3aLMs roCyIapCTBEHHBIX YCIyr», noanucanHoe B Kummnsy 4 mas 2017 ro-

Ja.

Cr. 2. — [IpaBHTENbCTBY NMPHHATH HEOOXOAMMBIE MEPBI JUIS BBHIIOJHEHHS
NOJIOXXeHHUH ykazaHHoro CornamieHus.

Crt. 3. — MuHHCTEPCTBY HHOCTPAHHBIX €]l U €BPOMNEHCKON HHTErPAUY HO-

THGHUMPOBaTh MeXIyHapOOHbIH GaHK PEKOHCTPYKUHMH M Pa3BUTHs O paTH(UKa-
K gaHHoro CorsiamieHHs.

HPEACEJATEJIb TIAPJIAMEHTA
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CORAPORT

la proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
pregitirea proiectului propus "Modernizarea serviciilor guvernamentale”

(nr.204 din 20.06.2017)

Comisia politicd externd si integrare europeani, in conformitate cu functiile si
atributiile sale, si in temeiul art.27 din Regulamentul Parlamentului, a examinat
prezentul proiect de lege si constatd urmitoarele:

Acordul de avans dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru pregitirea proiectului propus “Modernizarea
serviciilor guvernamentale”, potrivit alin.1 al art.11 din Legea nr.595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
incadreaza in categoria tratatelor internationale supuse examinirii si ratificarii de
catre Parlament.

Acordul de avans, semnat la 4 mai 2017 la Chisinau, prevede oferirea Republicii
Moldova a unui credit de 1753220,85 dolari SUA din partea Bincii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, in scopul facilitirii pregétirii §i
implementdrii proiectului de imbunititire a accesului, eficientei si calitatii
prestarii serviciilor administrative guvernamentale selectate.

Potrivit articolului II din Acord, activititile pentru care este oferit avansul constau
din urmatoarele componente:

* Pregitirea managementului Proiectului, inclusiv co-finantarea functiilor
echipei de bazd a Centrului de Guvernare Electronici, a consultantilor cu expertiza
juridicd si expertizi in managementul contractelor, administrarea finantelor,
achizitii, monitorizare §i evaluare, precum si a consultantilor in domeniul
reorganizdrii proceselor de activitate, serviciilor digitale, si alte costuri de initiere
a Proiectului;

* Asistentd tehnica pentru elaborarea unui inventar de servicii pentru analiza
orizontald ulterioard; si pentru realizarea unui exercitiu-pilot privind reorganizarea
serviciilor §i dezvoltarea capacitatii institutionale ale organizatiilor (prestatorilor



de servicii) In baza a trei servicii selectate de ctre beneficiar si acceptabile pentru
Banca Mondiala pentru reorganizare in primul an de implementare a Proiectului;

* Asistentd tehnicd privind managementul si coordonarea reformei, inclusiv
suport la pregatirea sedintelor consiliului coordonatorilor de e-transformare;
elaborarea unei strategii si a unui plan de actiuni pentru managementul schimbirii,
precum si crearea sistemelor de monitorizare, evaluare si raportare;

* Elaborarea unui studiu de fezabilitate pentru CUPS (centre unificate pentru
serviciile publice), inclusiv, dar fird a se limita la selectarea locatiei; gama
serviciilor spre a fi implementate in regim pilot si criteriile de succes;

* Asistentd in raport cu studiile, metodologiile si activititile care vor sprijini
serviciile si platformele digitale; elaborarea procedurilor si standardelor detaliate
de securitate cibernetica si management TI la nivelul intregului guvern;

* Instruirea si crearea capacitatii functionarilor publici si a angajatilor din
sectorul public implicati in managementul, coordonarea si implementarea
activitdfilor de modernizare a serviciilor guvernamentale in cadrul prezentului
Acord.

in vederea implementdrii proiectului, mijloacele Avansului vor fi transferate
Centrului de Guvernare Electronicd prin intermediul unui acord subsidiar (Art.Il
sectiunea 2.03 din Acord de avans).

Potrivit articolului IV din Acord, conditiile de acordare a avansului prevad plata
dobinzii la o ratd pentru fiecare perioada de dobind, egald cu rata de referint
(USD-LIBOR pe termen de 6 luni) plus spread fix.

In rezultatul dezbaterilor in cadrul Comisiei politicd externd si integrare
europeand, 4 membri ai Comisiei s-au pronuntat pentru adoptarea proiectului in
cadrul sedintei plenare a Parlamentului si 4 membri s-au abtinut. In aceste conditii,
decizia privind oportunitatea examindrii si adoptarii proiectului de lege ratificarea
Acordului de avans dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru pregdtirea proiectului propus *Modernizarea
serviciilor guvernamentale” urmeaza a fi luatd de citre plenul Parlamentului.

Presedinta Comisiei / %/;f Valentina BULIGA
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AVIZ
la proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica
Moldova si Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru

pregatirea proiectului propus ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”
(nr. 204 din 20.06.2017)

Comisia juridicd, numiri §i imunitati a examinat, cu titlul de initiativa
legislativdi a Presedintelui Republicii Moldova, proiectul de lege pentru
- ratificarea Acordului de avans dintre Republica Moldova si Banca Internationals
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru pregitirea proiectului ,,Modernizarea
serviciilor guvernamentale”si comunica urmatoarele.

Acordul de avans prevede acordarea de citre Banca Mondiald Guvernului
Republicii Moldova a 1753220,85 dolari SUA in scopul pregatirii si initierii
proiectului  ,Modernizarea  serviciilor = guvernamentale” din  contul
Instrumentarului pentru Pregatirea Proiectelor al Bancii Mondiale.

in rezultatul dezbaterilor, Comisia juridicd, numiri si imunitati, cu votul
majoritatii membrilor, propune examinarea proiectului de lege nr. 204 din
20.06.2017 in sedinta plenara a Parlamentului.

C

Raisa APOLSCHII
Presedintele Comisiei
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AVIZ

la proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica
Moldova si Banca Internationalii pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
pregitirea proiectului propus "Modernizarea serviciilor guvernamentale”

(nr. 204 din 20.06.2017)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice, reiesind din atributiile si
competenta sa functionald, in temeiul art. 27 din Regulamentul Parlamentului, a
examinat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
pregatirea proiectului propus "Modernizarea serviciilor guvernamentale”, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 412 din 9 iunie 2017.

In urma prezentdrii proiectului de cétre autor si discutiilor ulterioare,
Comisia, cu votul majoritatii membrilor prezenti, propune respingerea proiectului
de lege nr. 204 din 20.06.2017.

Vladimir TURCAN,
Presedintele Comisiei
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AVIZ

la proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
pregitirea proiectului propus ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”

(nr.204 din 20.06.2017)

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, in conformitate
cu prevederile art.27 Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996, a examinat proiectul de lege nr.204 din 20.06.2017 pentru ratificarea
Acordului de avans dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru pregatirea proiectului propus ,,Modernizarea
serviciilor guvernamentale”, autor Presedintele RM, responsabil pentru prezentarea
acordului in Parlament - Cancelaria de Stat.

Proiectul are drept scop, ratificarea acordului de avans pentru pregatirea proiectului
.»Modernizarea serviciilor guvernamentale”, care reprezinta un tratat interstatal incheiat
intre RM si Banca Mondiald, care prevede acordarea de citre Banca Mondiald
Guvernului a 1 753 220,85 dolari SUA in scopul pregdtirii §i initierii proiectului.
Perioada de implementare a Acordului este de 12 luni. Obiectivul Acordului este
dezvoltarea cadrului normativ, metodologic, institutional, organizational si tehnologic
de suport al reformei de modernizare a serviciilor publice, previzut in Programul de
activitate a Guvernului 2016-2018; imbunatitirea accesului, eficientei si calitatii
prestarii serviciilor administrative guvernamentale prin digitalizarea proceselor
operationale si consolidarea resurselor TI guvernamentale.

Urmare a prezentarii proiectului de cétre autor si discutiilor ulterioare, Comisia cu
votul majoritdtii membrilor prezenti (6-,,pro”), (3-,,abtineri”) sustine proiectul de lege
si 1l propune spre examinare si adoptare in plenul Parlamentului.

e
Presedintele Comisiei —Z Viadimir HOTINEANU
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Comisia agricultura si industrie alimentara
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AVIZ

la proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de avans dintre
Republica Moldova si Banca Internationali pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru pregitirea proiectului
propus "Modernizarea serviciilor guvernamentale”

nr. 204 din 20.06.2017

Comisia agriculturd si industrie alimentarid a examinat proiectul de Lege
pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru pregitirea proiectului
propus "Modernizarea serviciilor guvernamentale”, prezentat de Presedintele
Republicii Moldova Domnul Igor Dodon.

Urmare dezbaterilor, in cadrul sedintei, membrii comisiei cu votul
majoritatii celor prezenti s-au pronuntat pentru examinarea si adoptarea proiectului
de lege in plenul Parlamentului.

Radu MUDREAC
Presedintele Comisiei
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AVIZ

asupra proiectul de lege nr. 204 din 20.06.2017
pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica Moldova si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru pregitirea
proiectului propus ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”

in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (1) din Regulamentul
Parlamentului, Comisia protectie sociald, sdnatate si familie a fost sesizatd pentru
aviz cu proiectul de lege nr. 204 din 20 iunie 2017 pentru ratificarea Acordului de
avans dintre Republica Moldova §i Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru pregdtirea proiectului propus , Modernizarea serviciilor
guvernamentale”.

Examinarea proiectului de lege a avut loc in sedinta comisiei din data de 28
iunie 2017.

in urma dezbaterilor, Comisia protectie sociald, sdnatate si familie (6 membri
prezenti la sedintd), in unanimitate propune proiectul de lege nr. 204 din 20.06.2017
spre dezbateri in sedintele plenare a Parlamentului.

7084

Oxana DOMENTI
Presedinta Comisiei
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AVIZ

la proiectul legii pentru ratificarea Acordului de avans dintre Republica Moldova si
Banca International3 pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru pregitirea
proiectului propus "Modernizarea serviciilor guvernamentale”

(nr.204 din 20.06.2017)

Directia generali juridici a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmitoarele.

Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre
Presedintele Republicii Moldova fapt ce corespunde art.86 alin.(1) din Constitutie
si art.14 alin.(3) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

Acordul de avans pentru pregétirea proiectului propus ,Modernizarea
serviciilor guvernamentale”, reprezinti un tratat interstatal, incheiat dintre
Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare.
Prezentul proieet are ca obiectiv acordarea finantdrii in valoare de 1753220,85
dolari SUA Guvernului de citre Banca Mondiald pentru Reconstructie si
Dezvoltare. Guvernul planifici un amplu exercitiu de transformare calitativi, dar
$i cantitativi a serviciilor publice administrative, responsabile de prestarea cdrora
sunt autoritatile administratiei publice centrale, prin:

a) eliminarea serviciilor publice depdsite de timp sau comasarea mai multor
servicii in imul;

b) sporirea accesului la serviciile publice la nivel local prin canale digitale;

¢) reducerea numarului de documente necesare pentru prestarea serviciilor
publice, precum si a duratei de prestare;

d) aplicarea unor tarife transparente si echitabile pentru serviciile publice
prestate contra platj;

_ e) asigurarea unui nivel inalt de satisfactie in legiturd cu calitatea livririi
serviciilor guvernamentale.

Aplicarea Acordului si realizarea unor activitati aferente pregitirii proiectului
respectiv, in special celor legate de finantarea echipei tehnice a Centrului de



Guvernare Electronicd, implicate nemijlocit in activititile de pregitire a
proiectului, in mirime de 60%, precum si de finantarea echipei de consultanti
implicati in asigurarea suportului pentru activititile operationale ale Centrului
pentru proiectele demarate, va implica si cheltuieli din bugetul de stat ce au fost
estimate in volum de 402000,00 USD si au fost prevazute deja in Legea bugetului
de stat pentru anul 2017.

Directia general3 juridici considerd ci examinarea proiectului de lege tine de
oportunitatea Parlamentului. .

// Sef Directie
Ion CREANGA
Ex. L.Bordei
tel. 5-85



