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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul artlcolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova si art.28' din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald, se prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de
lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.645 din 15 august 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexa:
l. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba romana — 1 fila si in limba rusa — 1 fild)
2. Proiectul de lege (in limba roméand — 2 file si in limba rusd — 2 file)
. Nota informativi la proiectul de lege (3 file)
4. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (3 file)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.645

din 15 august 2017
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea gi completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneazi: o/’

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Articolul 13' din Legea nr.1545-XIII din 25 februarie 1998
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmdrire penald, ale procuraturii §i ale instantelor judecatoresti
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 50-51, art. 359), cu
modificarile §i completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

la alineatele (1), (2) si (3), cuvintul ,irevocabild”, la orice forma
gramaticala, se substituie prin cuvintul ,definitivd”, la forma gramaticalad
corespunzatoare;

la alineatul (4), textul ,Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar” se substituie cu textul ,Legea finantelor
publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.”

Articolul II. — La articolul 435 alineatul (1) din Codul de procedura civila
al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134, art. 415), cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupa cuvintele ,,sau de orice bun imobil,” se introduce
textul ,dezafectdrii incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din contul autorititilor/institutiilor
bugetare, precum §i”.

Articolul IIL. — La articolul 70 alineatul (1') din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704), cu modificirile si
completarile ulterioare, textul ,,6 luni” se substituie cu textul ,,3 luni”.

Articolul IV. — Articolul 6 din Legea nr.87 din 21 aprilie 2011 privind
repararea de citre stat a prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotaririi judecdtoresti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr. 107-109, art. 282), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

la alineatele (1), (2) si (3), cuvintul ,irevocabild”, la orice forma
gramaticala, se substituie prin cuvintul ,definitivd”, la forma gramaticala
corespunzatoare;
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la alineatul (4), textul ,Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar” se substituie cu textul ,Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.”

Articolul V. — Articolul 68 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile si completarile ulterioare,
se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

la alineatul (1), cuvintele ,,doar dupd rdminerea irevocabild” se substituie
prin cuvintele ,,dupa riminerea definitiva”;

la alineatul (2), cuvintul ,irevocabile” se substituie prin cuvintul
,,definitive”, iar textul ,,6 luni” — cu textul ,,3 luni”;

se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(2") Recursul declarat impotriva hotaririi judecatoresti definitive privind
dezafectarea incontestabildi a mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din contul autorititilor/institutiilor
bugetare suspendd termenul de executare a hotdririi judecatoresti prevazut la
alin. (2).”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte leislatlve este
elaborat de Ministerul Justitiei in vederea executarii Hotéririi Curtii Constitutionald
nr. 32 din 17 noiembrie 2016 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi

referitoare la executarea creantelor impotriva statului.

Prin Hotarirea nr. 32 din 17 noiembrie 2016, Curtea Constitutionala a constatat
cd unele prevederi din Legea Nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de citre stat
a prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotririi judecétoresti si
din Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale, restrang domeniul de executare a hotérarilor judecatoresti definitive la cele
irevocabile, contrar prevederilor articolul 120 din Constitutie. Aditional, in
punctul 84 s-a refinut cd, un termen de gratie de 3 luni pentru executarea
hotararilor judecatoresti in care statul are calitatea de debitor este unul suficient si
rezonabil in raport cu termenul de 6 luni stabilit in legile prenotate.

Curtea Constitutionald a statuat, in jurisprudenta sa constanti, ci dreptul la
.executarea unei hotaréri judecatoresti constituie parte integrantd a dreptului de
acces la justitie (Hotdrdrea nr. 1 din 15 ianuarie 2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 60 alin. (3) si alin. (3/1) din Codul
de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, §60).

In acelasi sens, Curtea Europeneani a Drepturilor Omului a statuat ca accesul
la justitie semnifica nu doar posibilitatea juridica efectiva de a se adresa unui organ
de plind jurisdictie pentru solufionarea unei contestatii si obtinerea unei
satisfactii, ci §i dreptul de a cere executarea hotdrdrii obtinute.

Reiesind din cele expuse supra, atat Constitutia, cat si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului nu garanteaza doar examinarea echitabild, in mod public si intr-
un termen rezonabil a unei cauze, ci §i executarea efectivi a hotararilor
judecatoresti definitive si obligatorii. Or executarea unei sentinte sau a unei decizii,
indiferent de instanta care o pronunta, trebuie considerata ca ficind parte integranti
din ,,proces”, In sensul articolului 6 § 1 din Conventie (Hornsby c. Greciei, nr.
18357/91, 19 martie 1997, § 40).

Prin urmare, luind in considerare Hotarirea Curtii Constitutionale mentionati
supra Ministerul Justitiei propune modificarea art. 6 alin. (1) - (4) din Legea nr.
87 din 21.04.2011, art. 68 alin (1)-(2) din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014, art. 13!
din Legea nr.1545 din 25 februarie 1998 privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmérire penala, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti, art. 435 alin. (1) din Codul de proceduri civila, art. 70
alin. (1') din Codul de Executare.




Astfel, intru instituirea unui remediu eficient impotriva duratei excesive de
executare, prin prezentul proiect de lege se propune instituirea obligativitatii
executdrii hotéririlor judecdtoresti privind constatarea incilcarii dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotdririi judecitoresti si repararea prejudiciului cauzat prin erori
judiciare, din momentul ce sunt definitive, or, dispozitia normei previzute la art.
120 din Consitutie ne indicd asupra faptului cd este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotariri ale instantelor judecatoresti din momentul in care
acestea sunt definitve.

Prin operarea completarilor la art. 68 din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 si la
art. 435 alin. (1) din Codul de procedura civila, in cazul dezafectarii incontestabile
amijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national
si din contul autoritdtilor/institutiilor bugetare se intentioneazi suspendarea
executarii deciziilor judecatoresti definitive ca urmare a depunerii recursului. Or,
prin Adresa nr. PCC-01/80g, expediatd catre Parlament la data de 17 noiembrie
2016, Curtea Constitutionald a indicat asupra faptului cd urmeazi a fi instituita
distinctia intre situatiile in care suspendarea executérii hotérarii judecétoresti este
solicitatd de persoane fizice si juridice de drept privat si cele in care aceasta este
solicitatd de citre persoane juridice de drept public (autoritatile statului).

Judecarea pricinii In recurs, poate avea ca efect admiterea recursului si casarea
integrald sau partiald a deciziei instantei de apel, pronuntindu-se totodatad o noud
hotarare, astfel, executdnd decizia din momentul devenirii definitive gi casérii
ulterioare, existd probabilitatea afldrii in imposibilitate de recuperare a sumelor
achitate, In urma céreia, fiind prejudiciat bugetul de stat si conducénd la aparitia
unui dezechilibru bugetar intre cheltuielile si veniturile publice.

Totodatd, va fi micsorat termenul limitd de executare a hotéririlor judecétoresti
emise 1n astfel de pricini, acesta fiind redus de la 6 luni la 3 luni, or, prin adoptarea
Legii Nr. 87 din 21 aprilie 2011, intentia legiuitorului a fost de a institui un remediu
intern efectiv impotriva duratei excesive a procedurilor judiciare sau de executare
si nicidecum instituirea unui mecanism care in esenti tergiverseazi executarea unor
astfel de hotariri.

Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.
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Impctul | prezentului proiect de lege este executarea Hotaririi Curtii
Constitutionale nr. 32 din 17 noiembrie 2016 pentru controlul constitutionalititii
unor prevederi referitoare la executarea creantelor impotriva statului, inlaturarea
reglementarilor contrare Constitutiei din continutul normelor supuse modificarii
referitor la executarea hotéririlor judecatoresti si a termenului de executare in cazul
in care statul are calitatea de debitor.




In urma adoptirii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nu va fi necesard modificarea sau completarea cadrului normativ
conex.

f¢

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului Justifiei www.justice.gov.md, compartimentul

Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

i
In rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost

identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare, de asemenea, nu au
fost identificate norme capabile sa genereze coruptibilitate.

/ MINISTRU . Viadimir Cebotari



