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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

3

de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
547/2003, Legea 133/2008, Legea nr. 123/2010)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

14
a. Autor al initiativei legislative este= Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proigctului. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (in continuare - proiect) are drept scop uniformizarea si crearea unui cadru legal
adecvat in ceea ce priveste acordarea asistentei sociale strainilor din Republica Moldova.
Prevederile proiectului acordad o claritate in identificarea tuturor subiectilor beneficiari de
asistenta, servicii si ajutor social acordat de stat si garantat de legislatia nationala (Legea
asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003, Legea cu privire la ajutorul social nr. 133 din
13.06.2008 si Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010).

Noile reglementari vor insttui un cadru legal eficient, vor stabili unele garantii in vederea
asigurdrii protectiei sociale la nivel national pentru straini §i vor institui 0 modalitate de
facilitare a.integrarii acestora in Republica Moldova.

d. Suficienta argumentirii. Argumentele invocate de citre autor in favoarea promovarii
proiectului justificd necesitatea tnaintarii acestuia spre adoptare. Implementarea noilor
prevederi va contribui la asigurarea strainilor aflati legal pe teritoriul Republicii Moldova, cu
toate serviciile si ajutoarele sociale acorclate de stat. Prin urmare, mentionam ca alin. (1) art.
2 din Legea nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova
stabilegte categoriile de straini care au obtinut o forméa de protectie sau un drept de sedere in
Republica Moldova, la viata economici, sociala $i culturala a societatii. Aceste drepturi sunt
garantate inclusiv de prevederile constituionale stabilite la art. 19 din Constitutie, potrivit
caruia ,Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege’. in acest context, stabilim ca Legea asistentei sociale
nr. 547/2003 cat si celelate legi din dorneniul protectiei sociale, include stainii ca categorie de
subiecti beneficiari de servicii, ajutoare si protectie sociald ca si cetatenii RM.




Proiectul prenotat vine s& implementeze Legea nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, adoptatid in scopul transpunerii in legislatia nationald a
Directivei Consiliului European nr, 83/2004/CE din 29.04.2004 privind standardele minime
referitoare la conditile pe care trebuie s3 le indeplineascd resortisantji tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive,
au nevoie de protectie internationala si la continutul protectiei acordate.

Legea asistentei sociale nr. 547/2003 cat si celelalte legi din domeniul protectiei sociale,
include stainii ca categorie de subiect care beneficiazad de servicii, ajutoare si protectie
sociala ca si cetétenii RM. _

Cesi proiectul este unul binevenit, mentiondm ca argumentarea acestuia este una
superficiald. Autorul a evitat sa acorde noilor reglementari o analizd mai detaliata, facand o
evaluare modesta a prablemei. Conform art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, nota informaliva trebuie sa contind date referitoare la: conditile ce au
impus la elaborarea proiectului, fundamentarea economico-financiara, locul actului in
sistemul de acte normative, etc. Astfel, autorul nu a prevazut in nota informativa conditiile ce
au impus elaborarea proiectului, consecintele implimentarii acestuia, locul actului in sistemul
de acte normative si alte date previzute la art. 20 din Legea nr. 780/2001. Doar prin
elucidarea tuturor momentelor sus enuntate se poate argumenta necesitatea promovdirii si
beneficiile-implementarii proiectului prenotat.

In final, mentionam ca desi necesitatea elaborarii proiectului este justificata si sustinem fn
continuare promovarea acestuia, consideram ca noile prevederi necesitd o revizuire, in
special ce {in de fundamentarea proiectului. Remarcam c3 realizarea scopului enuntat va fi
posibila doar in conditile unei implementari corecte a normelor proiectului, respectancu-se
principiile transparentei si impartjalitatii de catre autoritatile implicate nemijloqit in executarea
prevederilor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul a facut unele referiri generale privind fundamentarea economico-financiarad a
proiectului, subliniind ca& Ministeryl Finantelor a exprimat disponibilitatea, in cazul in care
aplicarea normelor va genera identificarea mijloacelor financiare suplimentare, s3 analizeze
eventualele necesitdti de cheltuieli financiare reale. Astfel, nu ne putem pronunta cu
exactitate asupra aplicabilitatii celor propuse si atingerii scopului enuntat in nota de
argumentare.

O evaluare a costurilor de implementare a proiectului trebuie efectuati la etapa elaborarii
proiectelor si nu la etapa avizatii sau dupd adoptarea acestuia. Conform art. 13 din Legea
780/2001 ,Initierea procedufii de elaborare a unui act legislativ este precedats de analiza
stiintificd a consecintelor politice, sociale, economice, financiare, juridice ...". Acelasi articol
stipuleaza la alin. (4) ca «nvestigatia stiintifica finalizeaza cu determinarea obiectivelor si
domeniului de interventie juridici, stabilind mijloacele necesare atingerii acestor obiective”. in
acest context, mentionam ca autorul nu s-a conformat intrutotul cerintelor legislative la etapa
elabordrii proiectului prenotat, deaarece determinarea mijloacelor necesare pentru atingerea
scopului propus presupune, inclusiv, stabilirea resurselor financiare necesare pentru
implementarea noilor prevederi iar ulterior acestea fiind coordonate cu ministerile de resort.
Conform art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, nota
informativa trebuie s& includa o fundamentare financiara detaliatd in sensul indicarii
cuantumului resurselor financiare necesare a fi alocate din buget pentru realizarea
prevederilor proiectului, in cazu in care implementarea acestora necesit3 careva cheltuieli.
Totodatd, este necesar a se fine cont si de mijloacele bugetare disponibile pentru anul
bugetar in gestiune.

In concluzie, recomandam autorului de

_ a efectua estimarea unor calcule care vor fi necesare
pentru implementarea adecvata

a proiectului si de a completa nota informativa Cu o




fundamentare economico-financiara concisé, care sa aiba la baza calculele date.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveazi si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
‘ anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitadti cu standardele nationale si internationale

anticoruptie i nu au fost identiticate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm cé proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiald a Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta
in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit cireia autoritatile publice sunt
obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, a asociatjilor constituite in corespundere cu legea, a altor pari interesate la
procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formuléri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. =

2. Confflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale: normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheti si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de

blancheta si norme in alb, capabile si gerereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s3 depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
dre pturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat Ja informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control. ‘

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdi si nu necesita referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in terneiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruplie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.20}3,
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