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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
(nr. 235 din 06.07.2018)

Potrivit prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, Directia
generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat si expune urmatoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativd de Guvernul
Republicii Moldova, si aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 635 din 05 iulie

- 2018, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul principal al proiectului de lege este modificarea si completarea unor
acte normative, prin care se stabileste eliminarea deficientelor si incoerentelor
cadrului normativ §i urmdreste sporirea eficientei si impactului sistemului de
prevenire si combatere a discriminarii, precum si asigurarea egalitétii.

Mentiondm cd, sistemul nediscrimindrii i asigurérii egalitdtii in Republica
Moldova a fost supus unei restructurari consistente prin adoptarea a doud legi:
Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii si Legea nr. 298/2012 cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitdtii. Legile adoptate reprezintd un instrument eficace pentru
prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si pentru promovarea egalitatii,
inclusiv prin instituirea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurdrii egalitatii.



Prin urmare, proiectul de lege este elaborat in baza evaludrii legilor
nominalizate si prevede lichidarea deficientelor cadrului normativ i imbunétatirea
mecanismelor de protectie impotriva discriminarii.

Tinem sd mentiondm c#, proiectul de lege contine deficiente de tehnica
legislativd si necesitd a fi revizuit prin ajustarea acestuia la prevederile legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Atentiondm asupra necesitdtii aducerii acesteia in corespundere cu
reglementarile art.54 alin.(1) si art.63 din Legea nr.100/2017 care prevede ca
modificarile aduse actului normativ vor asigura unitatea de stil §i de terminologie,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale.

Potrivit art.62 alin. (1) al Legii nr.100/2017, modificarea actului normativ
constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificéri, excluderi sau completari ale unor parti din
text. Astfel, spre deosebire de norma abrogatd a art.34 al Legii nr.780/2001, care
distingea 2 procedee de amendare a actelor legislative, prin modificare gi
completare, norma actuald a art.62 a Legii nr.100/2017 prevede doar modificarea
ca fiind unicul procedeu de amendare a unui act normativ. Pe cale de consecinta,
urmeaza a fi redactat titlul proiectului de lege si expus in urmatoarea formula:

Lege pentru modificarea unor acte legislative

Normele juridice de dispozitie si normele de trimitere urmeaza a fi aduse in
corespundere cu prevederile art.42 alin.(4) si alin.(5) din Legea nr.100/2017,
potrivit caruia dupa adoptarea legii denumirea acesteia se completeaza cu numarul
de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul adoptérii acestuia. Prin
urmare art. I-VII urmeaza a fi modificate potrivit normelor mentionate, deci se vor
exclude sintagmele ce se referd la anul legislativului, data si luna actului normativ,
numarul si data actului se vor indica prin cratima.

La art. IV, modificarea propusd la art. 21' din Legea 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati se va referi de asemenea si la
titlul acestuia, prin urmare sintagma in titlul art.21', ,,Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitdtii” se va substitui cu sintagma ,,
Consiliul pentru egalitate”.

La art. VI, este de mentionat ca, art. 1 alin. (1) din Legea 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, a fost elaborat in corespundere cu prevederile art. 16
alin. (2) din Constitutie, deci completdrile propuse de catre autor nu sunt
argumentate $i nu prezintd solutii legislative noi, ca de exemplu cuvintul ,,opinie”



se substituie cu cuvintele ,, opinii politice sau orice alte opinii” si altele. Sintagma
,» Stare de sdndtate” este generald si necesitd a fi concretizata si redactata.

La art. 7 alin. (2), Intru respectarea tehnicii legislative cuvintul ,,dispozitia”
se va exclude.

La art. 9, alin (2), potrivit art. 51 alin. (6) din Legea cu privire la actele
normative, aliniatele sint insemnate succesiv, cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate intre paranteze rotunde, deci, cifra ,, 2)” se va lua intre paranteze
rotunde, dupa cum urmeaza - ,, (2)”.

La art.11 alin. (2) este necesar de mentionat cd, completarea propusd
urmeazd a fi efectuata la finele articolului, sau de a propune completarea art. 11 cu
un aliniat nou (3"), care ar include completarea propusa la alin. (2) si alin (4).

Aliniatul (9) al art. 11 este necesard revizuirea completarii cu sintagma ,,
demisionat sau decedat” cu redactarea acesteia.

Modificarea propusd la aliniatul (11) al art. 11 sintagma ,,1/3 din durata
saptaminald” nu este suficient argumentatd, sintagma propusd, pentru claritate,
urmeaza a fi precizata si redactata.

La art. 12 alin. (1), lit. b) cuvintul ,,asigurarea” se va substitui cu cuvintul
,»asigurarii”.

Cu referire la completarea art. 11 cu lit. b') este necesar de mentionat ca,
prevederile propuse vin in contradictie cu prevederile art. 24 din Legea nr.
317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, care prevede subiectii cu dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionald, prin urmare completarea propusa nu este oportund,
si urmeaza a fi exclusa.

La litera c), modificarea propusd nu se va referi doar la ,,standardele privind
nediscriminarea”, dar si la legislatia in vigoare.

La litera k), pentru precizare si claritate este necesar de a indica si specifica
ce fel de contraventii, care sunt ele, de mentionat exact, deci, modificdrile propuse
urmeaza a fi concretizate si redactate.

La art. 14', alin. (2) cuvintele ,,dupd caz” necesitd a fi excluse, ca fiind
neclare si de prisos in contextul celor expuse.

La art. 15, alin. 1, au fost extinsi termenii pentru examinarea plingerilor ,,de
90 de zile”, ,,60 de zile”, considerdm necesar ca terminii stabiliti pentru
examinarea plingerilor sa fie revizuiti, concretizati si redactati in corespundere cu
legislatia In vigoare cu privire la petitionare, modificarea nu este justificati si clara.

De asemenea, nu este clard necesitatea completirii art. 15 cu alin. (3), deci
urmeaza a fi concretizat care sunt persoanele implicate cu dreptul de a depune
opinii juridice, si de ce altfel de opinii nu pot fi depuse.

Mentionam c4&, la alin. (5), urmeazi a fi clarificatd necesitatea extinderii
termenului de informare a persoanelor implicate in fapta discriminatorie despre



decizia adoptata de citre Consiliul. De asemenea a fost extins si termenul, potrivit
cireia Consiliul urmeaza sa fie informat despre mésurile intreprinse. Prin urmare,
termenii stabilifi 1n noua redactie vor fi revizuiti si redactati potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare.

La alin. (6), se va concretiza din care considerente s-a exclus posibilitatea
Consiliului de a se adresa in instantele superioare pentru luarea unor masuri
necesare.

Art. VII, la capitolul II, din Anexa la Legea nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitdtii, consideram necesar de a revizui normele invocate, deoarece completarile
propuse ar putea aduce atingere securizarii informatiei.

Mentionam cd, modificarea propusa la pet. 26 nu este oportund si duce la
diferite interpretdri, prin urmare sintagma ,, dupd caz” se va exclude.

La pct. 27 este necesar de a concretiza daca Raportul se prezintd in sedinta
plenard a Parlamentului sau existd o altd modalitate de prezentare.

Tinem sd mentiondm c#, proiectul de lege urmeazi a fi completat cu noi
dispozitii care ar prevedea modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare
a noilor reglementéri privitor la modificarile propuse.

Atentionam cd, modificdrile proiectului de lege nu sunt justificate pe deplin
si devin neclare, In acest context considerdm obligatoriu argumentarea acestor
necesitdti si factorii care au impus aceste modificari.

In concluzie, recomanddm redactarea proiectului de lege prin prisma
obiectiilor si propunerilor invocate in prezentul aviz.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta
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